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国家森林草原防灭火指挥部

关于加强森林草原火灾预警监测

体系建设的实施意见

国森防发〔2024〕2号

 

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团森林（草原）防灭火指挥部：

为深入贯彻落实《关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见》，指导各级森林

（草原）防灭火指挥部（以下简称森防指）及其成员单位统一认识、形成合力，建立科学、规

范、高效的全国森林草原火灾预警监测体系，提出如下实施意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平总书记关于森林

草原防灭火工作重要指示批示精神，着眼防范化解森林草原火灾重大风险隐患，不断强化系统

建设，制定完善工作机制，实现信息互通共享，全面提升预警监测能力，推动森林草原火灾治

理模式向事前预防转型，为森林草原防灭火工作高质量发展提供有力支撑。

坚持整体谋划，统分结合。统筹设计规划、统一技术标准，上下各有侧重一体化建设。坚

持上下联动，协同推进。建立纵横联通、协同联动的工作机制和信息共享制度，推动各级森防

指及其成员单位优势互补、形成合力。坚持需求牵引，直达末端。聚焦大火巨灾等重点领域和

关键环节，服务基层、保障一线，加强灾前、灾中、灾后的跟踪研判，实现火灾早预警早发现

早处置。坚持科技赋能，创新发展。加快新技术、新应用推广，完善业务支撑，不断提升专业

化、科学化、精细化、智能化水平。

二、多级共建森林草原火险预警体系

森林草原火险预警体系以现有全国森林草原火险预测预报系统为依托，以应急管理、林

草、气象等部门业务系统为支撑，深化协作配合，汇聚感知数据，完善会商研判，形成科学精

准的预测预报成果，及时发布各类预报预警，强化响应联动，实现预警工作全流程闭环管理。

（一）构筑多源融合的感知网络。各级森防指及其办公室牵头，多渠道共享相关感知数

据和自然灾害风险普查成果，丰富完善多源融合的森林草原火险感知网络。国家森防指办公

室、应急管理部会同林草、气象等有关部门制定相关数据标准规范，省级森防指及其办公室统
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筹协调、林草主管部门对口指导火险因子综合监测站建设管理，拓展物联监测等综合态势感知

手段，实现高危区、高风险区全覆盖，数据及时采集、传输和汇聚。

（二）推进实时共享的数据汇聚。应急管理部利用现有资源建立火险预警专项数据库，

国家森防指相关成员单位动态汇入本系统数据，通过国家森林草原防灭火信息共享平台（以下

简称国家共享平台）实现对成员单位和军队有关指挥机构的信息共享。省级森防指办公室统筹

应急管理、林草、气象等部门，按照火险数据标准建立数据共享清单，向下采集、本级汇聚、

向上推送所辖区域感知数据，推动数据高效共享和全面应用。

（三）形成科学完备的预警系统。国家森防指相关成员单位持续优化完善森林草原火险

预测预报系统，实现中长期、短期短临火险预测预报，开展雷击火灾风险评估和动态预警，为

地方提供平台、模型、数据等服务。省级森防指相关成员单位结合风险普查成果和动态可燃物

数据，进行国家系统的本地化应用，开展符合当地特征的省级区划和重点区域火险预测预报。

市县级森防指相关成员单位基于国家和省级预测预报成果，逐步开展精细化火险预报，协助做

好火险因子综合监测站的维护管理。

（四）强化动态精准的会商研判。各级森防指办公室定期组织常态化火险形势会商研

判，针对防火期、紧要期、敏感时段，组织多部门专题会商和滚动研判，相关成员单位落实职

责分工，发挥行业专长，强化信息共享，及时提供气象、物候、林情社情等致灾信息，形成综

合研判成果，不断强化短临预警和临灾速报能力，为有效防范化解重大风险隐患提供支撑。

（五）实施权威高效的预警发布。应急管理部门组织林草、气象等部门联合会商制作森

林草原火险预测预报，依法统一发布火险信息。动态发布滚动预报和短临预警，充分发挥警示

和科学指导作用。各级森防指相关成员单位在本行业发布火险信息，为火灾防控工作提供依

据。各级森防指办公室联合相关成员单位建立森林草原火险预警发布机制，用好各级各类媒体

特别是新媒体，丰富完善快速发布渠道，不断强化预警信息的权威性、精准性和覆盖面，确保

直达关键区域、关键部门、关键人群。

（六）加强反应快速的响应联动。各级森防指依据《国家森林草原火灾应急预案》，结

合实际制定完善森林草原火险预警和应急响应联动机制，有效衔接火险预警和应急响应措施。

国家森防指办公室统筹指导各级森防指实化应对方案，确保预警响应直达末端，实现预警“叫

应”闭环。各地发布红色预警后，当地森防指要第一时间按程序报备至国家森防指办公室。各

级森防指要加强指导预警发布和响应，推动预警响应措施落地见效。

三、立体构建森林草原火灾监测体系

森林草原火灾监测体系依托国家共享平台，以各级应急管理、林草部门监测系统为支撑，

通过卫星监测、航空巡护、视频监控、塔台瞭望、地面巡查、舆情监测等“六位一体”立体监

测手段，动态汇聚全国森林草原火灾监测信息，实现全天候、高时空分辨率、高精度监测，实

时掌握火灾态势。各级森防指积极开展专项监测手段建设，不断提升火灾监测覆盖率、识别准

确率和核查反馈率。森林草原火灾发生后，采取有效措施加密监测，及时为指挥决策提供信息

支撑。

（七）优化卫星监测系统布局。国家森防指办公室及相关成员单位以国家卫星遥感森林

草原火灾监测系统为基础，依托相关机构协同开展卫星监测业务，加强多星、多源等外部遥感

数据的融合应用，提高火点识别、火灾监测、受害面积评估能力。各级森防指办公室严格落实

卫星监测热点发布和2小时核查反馈制度，及时、准确反馈所辖区域热点情况，确保火灾早发

现、早处置。



（八）全面提升航空监测能力。国家森防指办公室牵头组织制定森林草原火灾航空监测

工作规范和信息报送机制，不断提升航空监测专业化能力和规范化水平。各级森防指协调指导

所属航空消防力量开展空中巡查、监测和反馈，推动航空监测设备集成应用，扩大国产航空装

备应用规模，拓展无人机航护巡查的广泛应用。加强航空监测员队伍建设和无人机飞手技能培

训，强化航空监测信息的快速采集、标绘、分析能力，及时将火灾态势信息回传指挥机构。

（九）加快发展视频（瞭望）监测。各级林草、应急管理等部门统筹推进森林草原火灾

视频监测系统建设，在重点林牧区、重要部位科学布设监测点，逐步实现关键区域全时全域覆

盖。合理维修改建在用瞭望塔，加快先进监测技术和通信设备应用，充分发挥塔台瞭望的位置

优势和监测效能。积极协调接入林牧区、安全生产、“雪亮工程”、人口热力数据、通讯铁塔

等监控资源，实现各类监测数据的综合汇聚分析，强化高分辨率火点态势感知和复盘推演能

力。

（十）提升地面巡护监测水平。各级森防指及其办公室结合本地实际，强化北斗三号卫

星系统和终端应用，加强370MHz应急指挥、150MHz林草部门等专业通信手段建设，指导应急管

理、林草等部门为巡护人员配备北斗终端、通信手台等业务一体化便携设备，实现重点部位地

面巡护全覆盖和现场信息及时回传。完善地面巡护综合信息系统，实现对地面巡护工作的科学

管理和监测信息的分析应用。

（十一）大力发展舆情监测系统。应急管理部、国家林草局依托先进搜索引擎和智能判

识技术，完善森林草原火灾舆情监测系统。建立舆情监测核查反馈机制，跟踪监测媒体网站、

社交平台等信息载体，实时获取森林草原火灾发生信息，及时向相关省份森防指发布火灾舆情

监测报告。各级森防指充分利用统建系统开展个性化应用，按时核查反馈舆情监测信息。

四、实施步骤

（十二）未来5年，立足固本强基、统分结合，以架构搭建、机制形成和数据共享为重

点，初步建成上下贯通、左右衔接、融合集成的全国森林草原火灾预警监测体系。火险预警体

系：建成国家森林火险预测预报系统；开展日常草原火险预报业务化运行（2024年已完成）。

在重点区域科学布设森林草原火险因子综合监测站，初步建立火险感知网络；优化完善火险会

商机制，提升滚动研判和短临预警能力；建立各级数据汇聚机制、信息共享渠道，在国家森林

火险预测预报系统中深化数据和成果共用（2025年完成，持续推进）。深化雷击火风险预报和

探测预警技术研究，搭建重点地区雷击火监测网，提升雷击火监测预警能力（2026年完成）。

开展森林草原火险基础理论、关键技术研究攻关，推动完善相关标准规范（2026年取得阶段性

进展，持续推进）。以“十五五”规划为抓手，统筹完善森林草原火险预警平台，合理优化监

测站点布局，搭建较为完备的全国森林草原火险预警体系（2029年完成）。火灾监测体系：建

成国家卫星遥感森林草原火灾监测系统（2024年已完成）。建立数据汇聚标准规范，推动卫

星、航空、视频、瞭望及相关多源监测数据在国家共享平台的融合应用；引入各类高分辨率卫

星数据，形成多时空尺度林火监测业务（2025年完成，持续推进）。基于卫星监测信息，融合

视频（瞭望）监控数据，构建森林草原火灾灾后评估系统（2026年完成）。进一步强化“六位

一体”监测手段，推进新型卫星特别是国产卫星监测数据接收和分析能力；加强北斗三号通信

设备等实装应用（2029年完成，持续推进)。

（十三）到2030年，实现自上而下的宏观预报预警和广域火灾监测与自下而上的精细短临

预报和实时火点监控融合补充，火险预警、火灾监测手段先进可靠，工作机制健全完善，相关

标准规范体系基本建立，完成全国森林草原火灾预警监测体系构建。

五、保障措施
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各级森防指及相关成员单位要充分认识森林草原火灾预警监测工作的重要性，切实增强责

任感和紧迫感，从建、管、融、用等方面全面谋划、统筹部署、一体推进。

国家森防指及其办公室牵头抓总，指导协调全国森林草原火灾预警监测工作，相关成员单

位按照职责分工组织做好本部门有关工作。各级森防指及相关成员单位协同配合，形成合力，

共同推进预警监测体系建设。要建立专项工作机制，推动森林草原火灾预警监测体系统筹建

设、分级管理、分类应用，针对最紧迫的需求和亟待解决的堵点难点，坚持各有侧重、急用先

行，早谋划，早部署，早启动。要制定完善相关标准和数据安全管理制度，规范安全开展基础

数据和分析预报成果共享复用，防止信息孤岛和资源浪费。要按照应急救援领域中央与地方财

政事权和支出责任划分改革方案，加强财政经费保障。要注重技术骨干培养，强化与科研院

所、高新企业交流合作，推动智库建设，为森林草原火灾预警监测工作高质量发展提供坚实保

障。
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