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乡镇（街道）村（社区）

突发事件应急预案编制导则解读

2026年7月1日，《突发事件应急预案编制导则 第2部分：乡镇（街道）》《突发事件应急预案编

制导则 第3部分：村（社区）》（以下统称《编制导则》）等2项国家标准正式实施。为便于各方更

好理解运用《编制导则》，应急管理部救援协调和预案管理局负责人回答了记者提问。

一、《编制导则》的出台背景是什么？

“基层安，则国家安”。基层处于防范化解重大安全风险、及时应对处置各类灾害事故的最前

沿、第一线，是防止“小险变大险、小灾变大灾”的关键环节。基层应急预案是国家应急预案体系的

基础所在，是牵引基层应急准备、指导开展先期处置和自救互救的重要抓手，加强基层应急预案管理

工作意义重大。但是，在实践中，基层应急预案还存在针对性操作性不强，不从实际出发，照抄照

搬、内容繁杂且不实用，或者不结合实际设置响应启动条件，造成过度响应，挫伤基层干部群众执行

应急预案积极性等情况。

《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步提升基层应急管理能力的意见》明确提出，指导编

制并动态修订上下衔接的乡镇（街道）综合应急预案、专项应急预案和简明实用的村（社区）应急预

案，制定重点岗位应急处置卡。国务院办公厅印发的《突发事件应急预案管理办法》明确，乡镇（街

道）应急预案重点规范乡镇（街道）层面应对行动，侧重明确突发事件的预警信息传播、任务分工、

处置措施、信息收集报告、现场管理、人员疏散与安置等内容，体现先期处置特点；村（社区）应急

预案侧重明确风险点位、应急响应责任人、预警信息传播与响应、人员转移避险、应急处置措施、应

急资源调用等内容，体现自救互救特点。

为贯彻落实有关法律法规和政策文件要求，解决部分地区基层应急预案存在的内容不实用、缺乏

针对性、上下一般粗等突出问题，应急管理部编制印发了乡镇（街道）、村（社区）突发事件应急预

案编制参考，并在梳理编制参考实施情况基础上，深入总结基层应急预案编制经验，邀请各有关方面

专家研究论证，充分征求各地、各有关部委意见建议，按程序向社会公开征求意见，历时2年多完成

了《编制导则》的立项、编制、发布、实施工作。

二、《编制导则》包括哪些主要内容？

《编制导则》包括乡镇（街道）编制导则、村（社区）编制导则等2个国家标准。

乡镇（街道）编制导则包括适用范围、规范性引用文件、术语和定义、应急预案编制程序、应急

预案主要内容等5个部分，并附乡镇（街道）风险识别报告编制大纲、乡镇（街道）应急资源调查报

告编制大纲、乡镇（街道）应急工作手册等3个附录。其中，应急预案编制程序部分明确了成立编制
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工作组、资料收集与分析、案例分析、风险识别、应急资源调查、应急预案编写、征求意见、审议发

布等流程；应急预案主要内容部分明确了应急指挥体系、风险分析与监测、预警、信息报告、应急响

应、先期处置、现场指挥、警戒疏散、抢险救援、转移安置、联动支援与保障等。

村（社区）编制导则包括适用范围、规范性引用文件、术语和定义、应急预案编制程序、应急预

案主要内容等5个部分，并附村（社区）XX事件（事故）应急处置卡（模板）1个附录。其中，应急预

案编制程序部分明确了成立编制工作组、收集分析突发事件案例、汇总更新本地区重点人群清单和高

风险点位清单、梳理应急救援人员物资和设备设施清单、明确信息上报方式和预警信息传达反馈方

式、编写应急预案、征求意见、审议发布等流程；应急预案主要内容部分明确了应急组织机构及职

责、风险监测、信息报告、预警行动、响应程序、先期处置、分灾种处置要点、应急支援、附件（包

括但不限于应急通讯录、风险辨识清单、应急救援队伍清单、物资装备清单、应急疏散示意图）等。

三、《编制导则》主要特点有哪些？

编制导则立足为乡镇（街道）、村（社区）提供“看得懂、用得上、可操作”的编制指南，填补

了基层应急预案编制领域没有国家标准的空白，有利于推动提升基层应急预案编制科学化、规范化、

标准化水平。主要有以下3个特点：

一是坚持实战导向。推动乡镇（街道）、村（社区）应急预案内容与基层应急能力相匹配，与本

区域风险类别级别、重点场所、重点人群、应急资源情况相适应，针对转移避险、预警叫应、信息报

告、联动支援等关键环节提出规范要求，确保贴近实战、符合实际、发挥实效。

二是坚持简明实用。推动乡镇（街道）应急预案立足承上启下、先期处置，村（社区）应急预案

立足“第一现场”快速响应和自救互救，并附乡镇（街道）应急工作手册、村（社区）应急处置卡等

模板，鼓励基层单位编制“一张纸”行动方案，做到措施明确、任务到人，一看就懂、一学就会、一

用就灵。

三是坚持规范编制。科学规范乡镇（街道）、村（社区）应急预案编制流程，明确成立编制工作

组、前期准备、预案编写、征求意见、审议发布等5个关键环节，优化应急预案重点内容，做到风险

识别、资源调查、案例分析在前，发布实施、演练检验、评估改进在后，编、审、用、改全链条贯

通。

四、推动《编制导则》落实的具体措施有哪些？

一是做好集中宣贯。充分利用应急管理部官网、官方微博及微信公众号等主流媒体和渠道，发布

《编制导则》原文、解读稿及相关新闻，对《编制导则》予以深度解读，及时回应社会关切。

二是抓好业务培训。鼓励并支持各地、各有关部门在举办应急管理相关业务培训班时将《编制导

则》纳入培训内容，帮助有关负责同志和工作人员学习掌握基层应急预案编制业务知识，推动提高预

案意识、提升能力素质。

三是推动实践应用。防汛、地质、地震等重点行业领域主管单位结合本行业领域突发事件应对实

际，指导基层单位参照《编制导则》科学编制相关应急预案，切实发挥基层应急预案牵引基层应急准

备、指导先期处置和自救互救、规范开展转移避险等作用。

 

 



责任编辑：李静

网站地图 |

京ICP备18056520号-2 京公网安备11040102700086号

主办单位：应急管理部

网站标识码bm34000001

扫一扫在手机打开当前页面

相关链接

GB/T 46793.2-2025-突发事件应急预案编制导则 第2部分：乡镇（街道）

GB/T 46793.3-2025-突发事件应急预案编制导则 第3部分：村（社区）

联系我们

https://www.mem.gov.cn/wzdt/
https://beian.miit.gov.cn/
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=11040102700086
http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=090FA13E04291598E053012819ACCC31
javascript:void(0);
https://www.mem.gov.cn/fw/yjya/yjyagl/202602/t20260212_594791.shtml
https://www.mem.gov.cn/fw/yjya/yjyagl/202602/t20260212_594792.shtml
javascript:void(0);

