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编制低温雨雪冰冻灾害国家专项应急预案

切实提高灾害防范应对能力和水平

应急管理部防汛抗旱司  徐宪彪

党中央、国务院高度重视低温雨雪冰冻灾害防范应对工作。习近平总书记多次作出重要指示批

示，强调要压实责任，细化防范措施，完善应急预案，深入排查风险隐患，全力做好突发险情应对处

置。近日，《国家低温雨雪冰冻灾害应急预案》（以下简称《预案》）由国务院办公厅批准印发，成

为我国首个规范低温雨雪冰冻灾害防范应对工作的国家专项应急预案，也是国家防灾减灾救灾委员会

设立以来首个新编制的国家专项应急预案。我们要充分认识《预案》编制的重大意义，准确把握《预

案》的主要内容和特点，全力抓好《预案》有关要求的贯彻落实，切实提高灾害防范应对能力和水

平。

一、充分认识《预案》编制的重大意义

2023年底至2024年初，我国遭遇2009年以来最强低温雨雪冰冻灾害过程，山西垣曲因灾全县停

电，中东部地区春运期间交通运输、电力供应和群众生产生活遭受严重影响。国家防灾减灾救灾委员

会办公室、应急管理部复盘总结近年来低温雨雪冰冻灾害防范应对工作情况，针对存在的牵头机构不

一致、任务分工不明确、信息共享不充分、统筹协调不顺畅等问题短板，围绕建立健全国家层面统筹

协调机制的目标，立足国家专项应急预案定位，充分吸收近年来经验做法，在深入调查研究基础上组

织编制了《预案》。

（一）深入贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神的必然要求。习近平总书记的重要指示批

示，为做好低温雨雪冰冻灾害防范应对工作指明了方向、提供了根本遵循。低温雨雪冰冻灾害链条

长、影响范围广，对电力供应、交通运输和群众生产生活等影响突出。积极践行“两个坚持、三个转

变”防灾减灾救灾理念，落实习近平总书记“完善应急预案”的重要指示批示精神，就要做好顶层设

计，立足国家专项应急预案定位组织开展编制工作，推动强化相关工作的综合协调、协同联动，切实

提高灾害的综合防范应对能力。

（二）顺应防灾减灾救灾新机制的必然要求。国务院2023年整合设立国家防灾减灾救灾委员

会，负责统筹指导、协调和监督全国自然灾害防灾减灾救灾工作。要突出国家防灾减灾救灾委员会在

应对低温雨雪冰冻灾害中主动靠前应对、发挥统筹协调职能作用，就要以应急预案为载体，按照大安

全、大应急框架要求，构建国家层面统筹协调机制，形成各方齐抓共管、区域协同联动的灾害防治新

格局。

（三）提高防范应对低温雨雪冰冻灾害能力的必然要求。近年来，我国低温雨雪冰冻灾害呈现

发生频次高、持续时间长、影响范围广、极端性增强的趋势，给道路保畅、电力保供和群众生产生活
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等带来严重影响，亟需制定国家层面低温雨雪冰冻灾害应急预案。要深入研究低温雨雪冰冻灾害发生

发展规律，综合考虑灾害影响，科学编制应急预案，建立以气象预警为先导的分级响应体系，推动灾

害防范应对关口前移，突出指导性、可操作性，切实提高低温雨雪冰冻灾害防范应对制度化、规范化

水平。

（四）总结实践经验汇聚各方智慧的必然要求。低温雨雪冰冻灾害区域性、复合性特征明显，

有关地区和部门在近年来的防范应对工作中，形成了各具特色、富有成效的工作体系和应对机制，积

累了丰富的实践经验。要坚持问题导向，紧密结合实际，复盘总结以往灾害应对有益经验做法，提升

固化为规范性应对措施，通过应急预案落实到今后的低温雨雪冰冻灾害防范应对工作中，针对性防范

化解重特大低温雨雪冰冻灾害风险。

二、准确把握《预案》的主要内容和特点

《预案》坚持党委领导、政府负责、属地为主以及统一指挥、综合协调、分级分部门负责、区域

协同联动的总体要求，紧扣低温雨雪冰冻灾害特征，根据监测预报、预警发布、会商调度、响应启

动、抢险救灾、信息报送等工作链条，在应对措施上逐级递进，共设置“总则、组织体系、监测预

警、应急响应、应急保障、预案管理”6章28条。主要有四个特点。

（一）突出统筹协调。明确国家专项应急预案定位，旨在建立健全国家层面应对低温雨雪冰冻

灾害统筹协调机制，立足以国家防灾减灾救灾委员会名义启动应急响应、组织多部门联合会商研判、

强化协同联动和信息报送等工作，明确了国家防灾减灾救灾委员会及其办公室主要任务、主要成员单

位任务分工，细化完善相关工作机制，推动形成防灾减灾救灾工作合力。

（二）突出重点行业。《预案》聚焦低温雨雪冰冻灾害环境下受影响最重的交通、电力等行

业，根据暴雪、冰冻等气象致灾因子、相关行业受灾分级标准，参考相关部门防范应对工作现状，确

定了灾害定义及预案适用范围，细化了应急响应启动条件、预警与响应联动、分级响应措施等，明确

了保交通、保电力的主要举措，保障重点行业领域安全平稳运行。

（三）突出协同联动。强化与煤电油气运保障工作部际协调机制、综合交通运输保通保畅相关

机制、春运工作协调机制等相关跨部门协调机制的协同，不替代现有机制、不影响其正常运转；注重

与《国家突发事件总体应急预案》《国家气象灾害应急预案》《国家大面积停电事件应急预案》《交

通运输综合应急预案》等预案的衔接。同时坚持属地为主原则，明确地方党委政府防范应对主体责

任，强化区域协同联动，共同推进低温雨雪冰冻灾害防范应对工作。

（四）突出守正创新。近年来，应急管理部在低温雨雪冰冻灾害抢险救援救灾工作中积累了较

多经验，2021年编发了应急管理部低温雨雪冰冻灾害应急预案。在2023年底至2024年初冬季灾害应对

实践中，新成立的国家防灾减灾救灾委员会，协同有关部门和地方在国家层面统筹协调低温雨雪冰冻

灾害防范应对工作，探索形成了会商研判、信息共享、应急处置等跨地区跨部门协同应对模式。通过

编制《预案》，将实践中行之有效的国家防灾减灾救灾委员会新的工作模式固化为制度性安排，推动

灾害防范应对工作规范有序开展。

三、全力抓好《预案》有关要求的贯彻落实

《预案》的生命力在于执行。我们要深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾工作重要论述和重

要指示批示精神，落实党中央、国务院决策部署，坚持安全第一、预防为主，以《预案》印发为契

机，加强低温雨雪冰冻灾害防范应对全过程管理。

（一）健全组织体系。健全各层级统筹协调机制，各级防灾减灾救灾议事协调机构要发挥职能

作用，统筹指导、协调和监督各层级低温雨雪冰冻灾害防范应对工作，修编各级低温雨雪冰冻灾害应
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急预案，组织开展会商研判、风险评估、抢险救援、力量动员、救灾救助等。各相关部门要各司其

职，按照任务分工落实好灾害防范应对责任措施。

（二）强化监测预警。气象部门要加强低温雨雪冰冻灾害性天气要素的监测与预报，充分利用

多种媒介发布灾害天气预警信息，有关行业部门要按照任务分工，根据气象部门的监测预报信息，及

时对本行业可能受影响的对象和范围进行分析预测，强化监测预警及提示工作。各级防灾减灾救灾议

事协调机构及有关行业部门要针对低温雨雪冰冻灾害预警及发展形势，落实预警行动。

（三）快速应急响应。根据低温雨雪冰冻灾害影响范围、危害程度、灾害损失等情况，快速启

动相应级别的应急响应，并落实会商部署、协助指导、支持保障、交通抢修保畅、电力抢修恢复、通

信抢修恢复等响应措施，切实做到“保安全、保畅通、保供电、保民生、保稳定”。要突出信息归

集，有关行业部门要严格落实信息报送要求。要建立完善成员单位及地方信息共享和通报机制。

（四）强化应急保障。充分发挥交通运输、住房城乡建设、能源、工业和信息化、水利等部门

及相关中央企业专业抢险队伍在基础设施应急抢修中的专业力量作用，国家综合性消防救援队伍的救

援主力军作用，国家安全生产应急救援队伍的协同作用，以及解放军、武警部队和民兵的突击队作

用。各相关部门要指导本行业系统合理储备低温雨雪冰冻灾害应急物资装备。此外，有关行业部门要

强化低温雨雪冰冻灾害防范应对的通信保障、资金保障和科技保障。
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相关链接

以预案为指导 全力落实公路交通 低温雨雪灾害防范应对措施

以“预”为先 以“备”为要 筑牢低温雨雪冰冻灾害防线

提前织密防控网 预先标定行动图——湖北省防灾减灾救灾委员会办公室 刘浩

健全灾害应急管理体系 筑牢电力保供安全防线——国家能源局电力安全监管司 王晗

落实预案要求 强化公路交通应急保障能力——交通运输部规划研究院 刘胜利

我国低温雨雪冰冻灾害基本概况——国家防汛抗旱技术研究中心 杜效鹄 周兴波

建立健全国家层面防范应对低温雨雪冰冻灾害统筹协调机制——应急管理部防汛抗旱司 黄先龙

国务院办公厅关于印发《国家低温雨雪冰冻灾害应急预案》的通知
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