
2025-11-21 17:11 来源：

立足大安全大应急框架

推动森林草原防灭火治理模式转型

中共中央党校应急管理研究院副书记  钟雯彬

近日，《森林草原防灭火条例》（以下简称《条例》）正式公布。《条例》结合近年来全球进入

森林草原火灾高发期以及我国森林草原防灭火面临的严峻形势，总结我国森林草原防灭火工作经验，

整合优化了《森林防火条例》和《草原防火条例》。《条例》明确森林草原防灭火责任、统一指挥体

系、分级预警机制、技术应用创新和责任追究，对完善应急管理法律体系、筑牢国家生态安全屏障、

保障人民生命财产安全、推进应急管理现代化具有重要意义。

《条例》围绕党的二十大报告中提出的“建立大安全大应急框架”的定位，在以下几个方面突出

强调了推动治理模式转型的立法价值取向。

一是提高“预防”的质量，强化源头治理，推动治理模式向事前预防转型。

预防火灾的发生是森林草原防灭火工作的首要任务。《条例》坚持风险前置化治理，进一步强调

了预防工作的重要性。《条例》规定建立森林草原火险区划等级管理制度，规范火灾防治方案和应急

预案编制工作，加强防灭火装备和基础设施建设，提高了火灾防控的科学性和精准性，推动从灾后应

对向风险前置管理的转变。《条例》明确规定防火区、高火险区以及防火期和高火险期的要求，并通

过强化落实火源管控、开展防火检查、加强火灾隐患排查整治等预防性措施，减少火灾发生概率，从

源头上降低灾害风险。

“防”与“救”在森林草原防灭火实际工作中密不可分。为做到防中有救，救中有防，《条例》

通过量化预警标准，建立国家森林草原火险分级预警制度，按紧急程度分为四级（红、橙、黄、

蓝），提高了预警的针对性和有效性。整合运用现代化火灾感知方式和多渠道信息加强火灾监测预

警，为人员疏散和财产转移争取宝贵时间，最大限度减少灾害损失。

二是强化“灭火”的能力，强化协同联动，加强防灭火力量建设。

《条例》构建了集中统一的指挥体系，明确火灾分级处置主体以及指挥层级。《条例》规定，火

场前线指挥部由县级以上地方人民政府负责人担任总指挥，同时应当设置专业指挥；明确指挥调配各

类森林草原防灭火队伍的要求，大幅提升了扑救效率和安全性。

森林草原防灭火工作是一个综合性强的系统工程，涉及方方面面，需要多部门多方面协同努力，

合力推动。《条例》坚持全面推进防灭火一体化建设的工作思路，通过多种机制设计强化协同联动。

强化部门协同，明确森林草原防灭火指挥机构牵头抓总作用，应急管理、林草、公安、消防救援等部

门按照职责分工做好森林草原防灭火工作，形成工作合力；强化区域协同，建立跨区域联防联控机
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制，提高区域协同防控能力，既保证了指挥权威，又保持了必要灵活性；增强军地协同，明确军队和

民兵组织依照有关法律法规的规定执行扑救任务；加强社会协同，建立健全社会力量和公众参与机

制，提高社会化水平。此外，《条例》通过信息共享机制、联防联训联战机制等制度设计，确保协同

联动落到实处、发挥实效。

三是夯实“保障”的基础，统筹规划部署，引导科技赋能。

基础设施建设是森林草原防灭火工作的硬实力。《条例》强化基础能力建设，要求国务院有关部

门、县级以上地方人民政府加强基础设施建设，建立防灭火物资储备保障体系，及时补充更新防灭火

物资；要求有关森林草原防灭火设施与建设项目同步规划、同步设计、同步施工、同步验收。针对我

国航空消防建设现状，《条例》明确国务院和省级人民政府根据实际需要开展航空消防建设，充分利

用卫星遥感技术和现有军用、民用航空基础设施，建立相关单位参与的森林草原防灭火航空协作机

制。

科学技术是实现防灭火现代化的重要支撑。《条例》强化科技赋能，突出对科技信息化、智能化

发展的引导与创新，提出加强科学研究、技术创新和装备研发的要求，强调提升信息化、智能化水

平，加快装备转型升级，加强人才培养。

四是构建“扎实”的责任体系，细化责任清单，强化责任追究。

《条例》重视责任落实，规定森林、林木、林地、草原经营单位和个人在其经营区域内承担森林

草原防灭火责任，明确承担电力、通信线路、石油天然气管道的森林草原防灭火责任的经营单位以及

铁路、公路的经营管理单位的森林草原防灭火责任。在强化问责追责方面，《条例》加大追责问责力

度，严肃追究违反《条例》相关规定的单位与个人法律责任，同时对防灭火工作中的失职失责行为，

依法追究地方政府、有关部门、经营单位及有关人员的责任，倒逼各方落实责任。

五是做好“生态”的文章，重视恢复，彰显筑牢国家生态安全屏障的价值取向。

“草木植成，国之富也。”森林和草原作为重要的陆地生态系统，其防灭火安全直接关系到国家

生态安全大局。《条例》将生态环境影响纳入火灾调查评估工作，为灾后生态修复提供科学依据。

《条例》明确更新造林、恢复植被等措施，体现了“人与自然和谐共生”的理念。
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司法部、应急管理部负责人就《森林草原防灭火条例》答记者问

更加重视筑牢森林草原防灭火工作安全底线——国家消防救援局一级指挥长 马玉春

法治保障 社会协同 科技赋能 一体推进森林草原防灭火工作高质量发展——中国消防救援学院副院长 齐方忠
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强化科技支撑 构建现代化森林草原防灭火体系——东北林业大学教授 孙龙
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