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《国家地震应急预案》解读

近日，国务院办公厅印发新修订的《国家地震应急预案》（以下简称《预案》），记者就《预

案》采访了应急管理部有关负责人。

一、《预案》修订的背景是什么？

我国地震活动频繁、地震灾害严重。2012年8月，在总结汶川地震和玉树地震等重特大地震灾

害抗震救灾经验基础上，上一版《预案》修订印发。此后我国大陆发生十余起重特大地震灾害，造

成重大人员伤亡和经济损失。在党中央、国务院坚强领导下，国务院抗震救灾指挥部各成员单位和

灾区各级党委、政府快速响应、有力处置，最大限度降低了地震灾害损失。在这个过程中，2012年

印发的《预案》发挥了重要作用。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央从坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国

家治理体系和治理能力现代化的战略高度，深化防灾减灾救灾体制改革，地震灾害防范应对的组织

体系发生了重大变化，国务院抗震救灾指挥部成员单位的职责作了相应调整，同时，随着近些年抗

震救灾实践不断丰富和发展，一些行之有效的制度措施也亟待进一步固化，2012年印发的《预案》

已经难以完全满足现实需要。因此，修订《预案》是认真贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神

和党中央、国务院决策部署的需要，是适应新时代防灾减灾救灾体制机制的需要，是总结固化重特

大地震灾害应对实践和经验做法的需要。

二、《预案》修订后有哪些变化?

新修订的《预案》分为总则、组织体系、监测报告、应急响应、恢复重建、保障措施、对港澳

台地震灾害应急、其他地震及火山事件应急、附则等九个部分，主要修订内容包括：

（一）在“总则”部分，充分体现“人民至上、生命至上”理念。一是明确提出“把保障人民

群众生命安全放在第一位”、“及时解决灾区断路、断网、断电等问题”、“统一调配力量装备、

统一组织应急处置、统一管控现场秩序”、“快速应急响应、快速调派力量、快速调拨款物、快速

发布信息”等工作要求。二是降低地震灾害分级标准中对死亡（含失踪）人数的规定，即特别重大

地震灾害调整为“200人以上”，重大地震灾害调整为“30人以上、200人以下”，较大地震灾害调

整为“10人以上、30人以下”，一般地震灾害不变，仍为“10人以下”。

（二）在“应急响应”部分，更加突出快速响应和可操作性。一是结合抗震救灾工作实际，将

应急响应的启动、指挥协调、处置措施、级别调整、结束等关键环节和主要内容进行合理整合，形

成工作流程闭环，便于实际操作。二是健全地震灾害应急响应制度，将按照特别重大、重大、较

大、一般的地震灾害分级标准进行分级处置，调整为按照一级、二级、三级、四级的应急响应分级
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标准进行分级处置。三是将国家地震灾害应急响应的分级标准调整为初判发生特别重大地震灾害或

重点地区发生7.0级以上地震，启动一级应急响应；初判发生重大地震灾害或重点地区发生6.5级以

上、7.0级以下地震，启动二级应急响应；初判发生较大地震灾害或重点地区发生6.0级以上、6.5级

以下地震，启动三级应急响应；初判发生一般地震灾害或重点地区发生5.0级以上、6.0级以下地

震，启动四级应急响应。

《预案》还明确“重点地区”概念，即各直辖市、计划单列市、省会城市，以及地震发生所在

区域内人口平均密度达到200人/平方公里以上的地区，增强了启动响应的可操作性。

（三）在“恢复重建”部分，与《自然灾害调查评估暂行办法》做好衔接。增加地震灾害调查

评估内容，即“必要时，县级以上人民政府按照有关规定，组织开展地震灾害调查评估，总结经验

教训，复盘评估应对工作，提出改进措施建议”。

（四）在“保障措施”部分，着力解决抗震救灾工作的重点难点问题。一是强调断路、断网、

断电问题应对，明确“建立健全极端场景应急通信托底保障机制，提升基础设施快速抢修抢通能

力”。二是强调快速拨付救灾资金，明确“中央财政对达到国家地震灾害应急响应的地区，按照及

时快速的原则预拨救灾资金，支持灾区做好应急救灾和受灾群众救助等工作”。

三、推动《预案》实施有哪些具体措施？

一是做好宣贯工作。通过组织开展宣讲、解读、培训、演练等工作，推动各有关方面及时掌握

主要内容和工作要求，加快新一轮各地各级地震应急预案修订。二是强化应急准备。以本次修订为

契机，推动各地各部门进一步加强预案、机制、力量、物资、保障等地震灾害防范应对准备工作。

三是及时评估总结。加强对贯彻落实情况的评估和指导，总结推广成功经验和创新做法，提升地震

灾害应急救援能力和水平。
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