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《国家防灾减灾救灾委员会办公室

关于进一步加强应急抢险救灾物资保障体系

和能力建设的指导意见》解读

近日，国家防灾减灾救灾委员会办公室印发《关于进一步加强应急抢险救灾物资保障体系和能力

建设的指导意见》（以下简称《指导意见》），现就有关内容解读如下：

一、《指导意见》制定背景是什么？

党的二十大和二十届三中全会对提高防灾减灾救灾和重大突发公共事件处置保障能力、健全重大

突发公共事件处置保障体系提出明确要求。应急抢险救灾物资（以下简称应急物资）是有力有序有效

开展抢险救援救灾的重要保障。为贯彻落实党中央、国务院重大决策部署，根据防灾减灾救灾工作及

大国储备体系建设有关要求，国家防灾减灾救灾委员会办公室制定了《指导意见》。

二、《指导意见》主要有哪些内容？

《指导意见》包括总体要求、实物储备、多元保障、快速投送、统筹管理能力等建设任务，以及

配套制定的地方应急物资储备指导目录、家庭应急物资储备指导目录和灾害信息员装备配备指导目录

等。具体包含以下内容：

（一）总体要求。《指导意见》编制实施的目的和总体要求，是指导各地立足抢大险、救大灾应

急物资需求，夯实实物储备基础，拓展多元储备渠道，强化快速投送能力，逐步建成统一管理、分级

负责、政社协同、节约高效的应急物资保障体系。

（二）具体任务。一是提高应急物资实物储备能力。主要是立足于强化应急物资基层基础，加强

各级应急物资储备库（点），特别是重点地区县（区）、乡镇（街道）、村（社区）储备库（点）建

设。到2025年底，力争实现全国县级储备库（点）覆盖率达到100%，2030年前，力争实现多灾易灾地

区乡镇级储备库（点）全覆盖。同时，要求各地加强全国自然灾害综合风险普查成果应用，各地根据

灾害风险形势，动态评估本行政区域风险，中风险及以上地区应储备能够满足本行政区域启动二级应

急响应所需物资，并留有一定冗余；中风险以下地区结合本地区实际，可视情调减启动二级应急响应

所需物资或按较低响应等级储备。二是提高应急物资多元保障能力。多元保障目前有三个方面要点：

一要鼓励、引导和支持社会应急资源与政府应急资源形成政社协同保障合力。二要提升应急物资供应

能力，鼓励大型企业、特别是关键行业和重点产业链企业，建立与生产经营相适应的应急物资储备和

紧急生产调度机制。三要积极推进应急物资跨区域互助保障协作，推动共建共享储备资源和应急物资

保障队伍。三是提高应急物资快速投送能力。为有力保障灾区应急需求，确保实物储备、多元保障等

筹集的物资能够快速运抵灾区，经征求各地和各有关单位意见，快速投送能力主要集中在四个方面：
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一要健全各级应急物资快速调拨体系和规程；二要建立健全跨部门（如应急管理、粮食和储备、交通

运输等部门）高效联动机制，开辟应急运输绿色通道，统筹运输资源，构建快速配送网络；三要明确

物资运抵时效，接到调拨指令后，除边远地区、道路中断等特殊情况外，应确保首批应急物资县级6

小时内、市级8小时内、省级10小时内运抵灾区；四要加快建立本地区应急物资保障队伍，确保重特

大灾害发生后，能紧急动员充足力量，做好大批量救灾物资的接收、仓储和统计等工作。四是提高应

急物资统筹管理能力。应急物资保障涉及多层级、多部门，特别是重特大灾害发生后，海量救灾物资

涌入灾区，对地方统筹管理能力形成巨大考验。为此，在平时就需要按照分级负责、属地管理为主的

原则，建立健全统一的应急物资保障运行管理机制。要“宁可备而不用、不可用时无备”，依据灾害

影响程度、地域特点及交通状况等，提前制定本地区应急物资保障方案或预案。为促进各级应急物资

一体化保障管理，各级应急物资储备数据应及时录入国家应急资源管理平台并动态更新，为“全国一

盘棋”调拨保障打好基础。

（三）保障措施。经征求发展改革、财政等部门意见，为推动《指导意见》贯彻落实，各地要把

应急物资保障体系和能力建设纳入防灾减灾救灾年度工作计划、五年规划，通过既有资金渠道给予支

持，明确责任分工，定期开展工作评估。

（四）配套目录。共有三套目录：一是地方各级应急物资储备指导目录。根据调研情况，各地普

遍反映“储什么、储多少、谁来储”等问题亟需解答，配套的地方各级应急物资储备目录，包括省、

市、县、乡、村5级，具体有生活类救灾物资、森林草原防灭火物资、防汛抗旱物资、地震应急救灾

物资、消防救援类物资、安全生产应急救援物资6类，“横向到边、纵向到底”，全面回答了各级、

各类应急抢险救灾物资储备规模、品种问题。二是家庭应急物资储备指导目录。在《全国基础版家庭

应急物资储备建议清单》基础上，根据近年灾害防范应对实践，充分考虑我国居民家庭应急储备和处

置能力，进一步征求各地、各有关部委意见后，将家庭应急物资储备细化为5类，即应急食品、生活

物品、应急工具、应急药品及医用品、重要资料。其中，基础版包括5类16个品种，扩展版包括5类31

个品种。三是灾害信息员装备配备指导目录。根据各地灾害信息员一线工作需要，进一步规范灾害信

息员装备配备，结合基层实际，明确灾害信息员15个品种装备和物资的基本配备目录，为各地灾害信

息员查灾、核灾和先期处置提供基本装备和物资保障。

三、推动《指导意见》贯彻落实有哪些措施？

（一）举办视频培训。邀请国家防灾减灾救灾委员会相关成员单位、各省（自治区、直辖市）和

新疆生产建设兵团防灾减灾救灾议事协调机构及相关成员单位，就相关工作要点和落实措施开展视频

培训，为各级进一步推进相关工作提供方法思路和政策辅导。

（二）开展工作试点。综合考虑各地灾害情况和工作基础，由各地推荐，选取东、中、西部多灾

易灾省份，省级、市级、县级等不同层级不同地区，自主申报，开展《指导意见》推广实施试点工

作，收集典型案例、优秀做法、地方经验等，总结后向全国推广。

（三）帮助提升基层储备保障能力。会同有关部门，研究调拨前置一批中央救灾物资，帮助多灾

易灾地区强化基层基础。制定印发《防灾减灾救灾工业应急产品目录》，帮助各地进一步提升应急物

资多元筹措保障能力。优化升级国家应急资源管理平台，充分利用大数据分析管理优势，推动救灾物

资信息化管理能力提升与全国救灾物资“一盘棋”实战调拨融合发展。
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