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《自然灾害情况统计调查制度》

《特别重大自然灾害损失统计调查制度》解读

近日，国家防灾减灾救灾委员会办公室、应急管理部印发新修订的《自然灾害情况统计调查制

度》《特别重大自然灾害损失统计调查制度》（以下简称两项统计制度），现就有关内容解读如下：

一、修订两项统计制度的背景是什么？

《自然灾害情况统计调查制度》于1993年颁布实施，是各级应急管理部门开展自然灾害灾情统计

报送工作的制度基础。自然灾害发生后，省、市、县级应急管理部门及乡镇（街道）、村（社区）灾

害信息员等依照该制度组织开展灾情统计报送，为各级党委政府全面掌握灾害损失情况，及时开展抢

险救援救灾工作提供重要依据。《特别重大自然灾害损失统计调查制度》于2014年颁布实施，主要针

对启动国家一级救灾应急响应的特别重大自然灾害，以及党中央、国务院作出重大决策部署，需要组

织开展国家层面自然灾害损失综合评估的情况。该制度为近年来河南郑州“7·20”特大暴雨灾害、

京津冀严重暴雨洪涝灾害以及甘肃积石山6.2级地震等灾害损失综合评估工作提供重要制度遵循。自

颁布实施以来，两项统计制度已进行了多次修订完善。

为认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，进一步提升灾情管理工作效能，不断适应新时代防灾

减灾救灾新形势、新任务、新需要，国家防灾减灾救灾委员会办公室、应急管理部结合灾情管理工作

实际，在充分吸收借鉴各地实践经验做法，并广泛征求各地应急管理部门、国家防灾减灾救灾委员会

相关成员单位和社会公众意见的基础上，对两项统计制度进行修订完善，并报国家统计局批准后印发

实施。

二、两项统计制度主要修订哪些内容？

两项统计制度包括总说明、统计表等主要部分。总说明明确了调查目的、调查对象和统计范围、

调查内容、调查方法、组织实施、报送要求、统计资料公布与统计信息共享等内容。《自然灾害情况

统计调查制度》共15张统计表，主要统计内容为受灾人口、倒塌损坏住房及家庭财产、农林牧渔、基

础设施、工矿商贸、公共服务等损失，灾区基础情况，救灾工作和冬春救助情况等；《特别重大自然

灾害损失统计调查制度》共28张统计表，涵盖经济社会各行各类损失。主要修订内容有：

（一）完善相关统计指标。修订森林草原火灾、生物灾害等一级灾种和山洪、泥石流等二级灾

种概念，完善灾种分类。完善因灾死亡人口、紧急转移安置人口、需紧急生活救助人口等核心灾情指

标。对紧急转移安置人口、集中安置人口、集中安置点数量、需紧急生活救助人口、因旱需生活救助

人口、因旱饮水困难需救助人口6项指标，在统计累计值基础上，增设实时值统计。完善因灾死亡失

踪原因分类。
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（二）规范统计报送原则和流程。明确涉及自然灾害因素造成的死亡失踪人员统计报送，按照

“先报后核”要求开展。对死亡地点暂未确定、灾害种类暂不明确、同时涉及事故因素、人员身份尚

未确认等情况下的死亡失踪人员信息报送作了具体规定，要求不得迟报瞒报死亡失踪人员。明确由地

方人民政府或人民政府指定的相关部门牵头，依法对造成人员死亡失踪的事件开展调查和性质认定，

形成调查认定报告和结论。明确不纳入自然灾害统计的情形。调整特别重大自然灾害损失综合评估与

灾情核报时限要求。

（三）进一步明确相关涉灾部门责任。全面梳理涉灾行业主管部门，明确自然灾害情况统计工

作由各级应急管理部门组织、协调和管理，自然资源、水利、住房城乡建设、农业农村、交通运输、

气象、林草等相关涉灾部门（行业）应提供本部门（行业）相关灾情信息。

（四）精简有关统计报表。删除《自然灾害损失情况统计年报表（附表1-5）》，删减《救灾工

作情况统计快报／年报表》《受灾人员冬春生活需救助／已救助情况统计表》部分指标。删除《非住

宅用房受损情况统计表》，相关损失并入各行业损失统计表统计填报。对各统计表后附的指标解释整

理合并、删减重复，单独设立“指标解释”部分。

三、推动两项统计制度贯彻落实有哪些措施？

地方各级防灾减灾救灾议事协调机构、应急管理部门要严格落实报灾主体责任，按照新修订的两

项统计制度做好灾情管理各项工作。

一是严格落实灾情统计报送主体责任。要充分认识灾情统计报送是支撑防灾减灾救灾和灾后恢复

重建的一项重要基础性工作。要以“时时放心不下”责任感，层层传导压力，确保责任逐级落实到

位。明确灾情报送责任单位和责任人，完善制度要求和工作流程，确保关键时候灾情能报得出、报得

准、报得快。严肃纪律责任，对迟报、漏报、瞒报、虚报等情况严肃问责处理。

二是切实加强灾情会商和核查评估。要以本次修订为契机，根据两项统计制度中明确的各涉灾部

门（行业）相关职责，会同本级有关部门抓紧建立健全信息比对、灾情会商和核查评估机制，加强信

息沟通和共享，及时开展信息比对和跨部门会商，确保信息真实准确，口径一致。遇重大灾害及时主

动分级组织开展灾情核查评估，并规范灾情核报流程和成果应用。

三是持续深入开展培训和宣贯工作。要落实灾害信息员分级培训制度，持续深入开展两项统计制

度的培训和宣贯工作。鼓励采用线上线下相结合的贯通方式，以及演练、竞赛等多种形式开展培训，

推动基层灾情管理人员尽快熟悉掌握灾情统计报送新要求新变化，提高规范化、专业化水平。要加强

工作督促和业务指导，力争主汛期前多灾易灾地区完成分级培训。
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