
2024-02-04 17:57 来源：

《煤矿安全生产条例》构建了特色鲜明的法律责任体系

中国矿业大学（北京）教授、博士生导师  李遐桢

科学合理设定法律责任，能够有效维护法律权威，并确保设立的各项法律制度得以充分有效落

实。新出台的《煤矿安全生产条例》（以下简称《条例》）设定的法律责任在与《安全生产法》等上

位法规定保持一致的同时，承继了《煤矿安全监察条例》《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别

规定》等法规施行过程中的有效做法，契合了当前煤矿安全生产的实际情况，既科学合理又特色鲜

明。

一、鲜明的技术性

《条例》充分运用准用性规范，对煤矿企业违法行为确定处罚依据，立法技术灵活科学，能够有

效防止重复立法，防止《条例》冗长，具有鲜明的立法技术特点。《安全生产法》第六章对生产经营

单位安全生产违法行为的法律责任作了细致、明确规定，《条例》作为《安全生产法》的下位法，其

设定的法律责任应当与《安全生产法》保持大致一致，如果《条例》将《安全生产法》中关于法律责

任的规定全面移植过来，不仅会造成重复立法，而且会导致《条例》条文过于繁冗。所以，《条例》

对煤矿企业安全生产违法行为设定法律责任时，如果能够直接引用《安全生产法》等法律法规处罚

的，通过准用性规范，直接适用。《条例》第六十九条第一款、第七十一条、第七十二条等条款通过

准用性规范，将《条例》中的违法行为直接转接至《安全生产法》，这些准用性规范能够确保《条

例》作为《安全生产法》下位法设定的法律责任与上位法保持一致。

此外，《条例》中规定的有些违法行为例如越界开采行为，在其他有关法律法规中设定了法律责

任，《条例》如果再设定法律责任，与其他法律法规的规定可能不一致，易导致法律适用的困难。通

过准用性规范不但可以防止《条例》与其他法律法规设定的法律责任相互矛盾，也便于《条例》的执

行。因此，《条例》第六十五条第一款通过准用性规范将煤矿企业超越依法确定的开采范围采矿的违

法行为的法律责任转接到《矿产资源法》等有关法律法规。

总之，《条例》第五章多处使用了准用性规范，对于克服重复立法、节省立法资源、避免法律法

规冲突等具有重要意义，体现了高超的立法技术。

二、鲜明的补充性

《条例》在与《安全生产法》等法律关于安全生产违法行为法律责任的规定保持一致的前提下，

补充并丰富和发展了煤矿安全生产法律责任制度，体现在以下三个方面：

一是补充了煤矿“关闭”的适用范围，并明确了煤矿关闭的要求。《安全生产法》第一百一十三

条规定了关闭生产经营单位的四种情形，《条例》第七十条第一款在此基础上又补充细化了“未依法
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取得安全生产许可证等擅自进行生产的；3个月内2次或者2次以上发现有重大事故隐患仍然进行生产

的；经地方人民政府组织的专家论证在现有技术条件下难以有效防治重大灾害的”三种情形。其中，

第三种情形下的关闭，并非因煤矿企业存在安全生产违法行为而关闭，不属于行政处罚。《安全生产

法》对关闭生产经营单位未作出明确具体要求，《条例》第七十条第二款对关闭煤矿提出明确要求，

这对规范煤矿关闭行为具有重要意义。

二是填补了《安全生产法》等法律法规对有些煤矿安全生产违法行为缺少处罚依据的不足。根据

《安全生产法》第六十五条第一款第（四）项，负有安全生产监督管理职责的部门对有根据认为煤矿

企业不符合保障安全生产的国家标准或者行业标准的设施、设备、器材予以查封或者扣押，并依法作

出处理决定。在实践中，有些煤矿企业在负有安全生产监督管理职责的部门作出查封、扣押决定后，

擅自启封或者使用被查封或者扣押的设施、设备、器材，主观恶性大，社会危害性大，《条例》第六

十六条对上述违法行为设定了法律责任，具有完善法律责任之功效。

三是丰富和发展了对公职人员违法行为的责任追究。《安全生产法》第九十条规定了追究负有安

全生产监督管理职责的部门的工作人员违法行为法律责任。《条例》第七十四条从以下两个方面进行

了丰富和发展：一方面扩大了公职人员的范围。《安全生产法》第九十条仅适用于“负有安全生产监

督管理职责的部门的工作人员”，《条例》将其扩大到“地方各级人民政府、县级以上人民政府负有

煤矿安全生产监督管理职责的部门和其他有关部门、国家矿山安全监察机构及其设在地方的矿山安全

监察机构负有责任的领导人员和直接责任人员”。另一方面扩大了追究公职人员法律责任的情形。

《安全生产法》第九十条规定了追责的四种具体情形，而《条例》将其扩大到了七种具体情形。这为

督促公职人员依法履行煤矿安全生产监管监察职责、强化和落实政府安全生产监管责任提供了有力保

障。

三、鲜明的行业性

《安全生产法》适用于“生产经营单位”，其不但包括大量小微企业，还包括体量庞大的大型企

业。因此，《安全生产法》第六章设定的法律责任尤其是罚款这一法律责任，幅度较大。经过多年的

兼并重组、产能控制和小型煤矿的关闭退出等，多数煤矿企业体量巨大，较低的罚款额度难以对违法

企业产生震慑作用。所以，《条例》必须根据煤矿企业实际情况，对《安全生产法》设定的法律责任

进行细化，提高违法行为行政处罚尤其是罚款处罚的最低额，发挥法律责任“利剑”作用，确保《条

例》中关于煤矿企业安全生产主体责任的各项规定落到实处，强化和落实企业主体责任，体现出鲜明

的煤矿企业行业特性。例如，根据《安全生产法》第一百一十四条，对发生生产安全事故的生产经营

单位，区分事故等级处以罚款：发生一般事故的，处30万元以上100万元以下的罚款；发生较大事故

的，处100万元以上200万元以下的罚款；发生重大事故的，处200万元以上1000万元以下的罚款；发

生特别重大事故的，处1000万元以上2000万元以下的罚款。《条例》第六十七条将煤矿一般事故、较

大事故、重大事故的罚款最低额分别提高至50万元、150万元、500万元。

四、鲜明的传承性

《条例》第五章关于法律责任的规定，是对《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》

《煤矿安全监察条例》规定的诸多煤矿企业违法行为法律责任规定的传承。其中，最重要的是《条

例》关于煤矿存在重大事故隐患仍然进行生产的违法行为的行政处罚，从两个方面承继了《国务院关

于预防煤矿生产安全事故的特别规定》成功经验：一是突出对重大事故隐患的整顿。《条例》第六十

四条承继了《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》第十条，规定“责令停产整顿，明确整

顿的内容、时间等具体要求”，突出“执法服务煤矿企业安全发展的作用”。二是对煤矿存在重大事

故隐患仍然进行生产的违法行为，在责令停产整顿的同时，并处50万元以上 200万元以下的罚款。这
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一规定设定的罚款数额巨大，与煤矿企业体量大、重大事故隐患危险性高、一旦发生生产安全事故救

援难度大等特点相契合，能够对防止煤矿企业带大病运行产生威慑作用，意义重大。

五、鲜明的协调性

监督煤矿企业落实主体责任，既有国家监察方面的，也有地方监管方面的，还有其他有关部门根

据“三管三必须”对煤矿安全生产的某一方面或某些方面承担监督管理职责。因涉及多个执法部门，

《条例》中规定的行政处罚，具有鲜明的协调性。一是通过准用性规范协调《条例》与《安全生产

法》等其他法律法规的关系。二是通过对《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》《煤矿安

全监察条例》有关制度的扬弃，《条例》实现了传承与发展的协调。三是通过对行政处罚权的分配和

行使，协调负有煤矿安全监管监察职责的部门责权关系。《条例》中设定的行政处罚由县级以上人民

政府负有煤矿安全生产监督管理职责的部门和其他有关部门、国家矿山安全监察机构及其设在地方的

矿山安全监察机构按照职责分工决定。为防止煤矿企业同一违法行为被重复罚款，《条例》重申了一

事不再罚原则。同时，强调各行政机关应协调配合，实现煤矿安全生产执法有效衔接。
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