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《“十四五”应急物资保障规划》解读

2022年10月11日，应急管理部、国家发展改革委、财政部、国家粮食和储备局联合印发《“十四

五”应急物资保障规划》（以下简称《规划》），对“十四五”期间应急物资保障工作作出全面部

署。为便于更好理解《规划》，推动《规划》实施，现解读如下：

一、《规划》编制背景

“十四五”时期，是我国向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，也是推进应急管理体系和能

力现代化的关键时期，应急物资保障工作面临新形势、新任务与新挑战。党中央对应急物资保障工作

提出新的要求，防范化解重大灾害事故风险挑战不断加大，人民日益增长的美好生活需要对应急物资

保障提出更高要求。目前，应急物资保障在结构布局、地方储备能力、产能保障、调运能力、科技化

水平等方面还存在短板和弱项。

2020年2月，习近平总书记主持召开中央深改委第十二次会议，明确提出要“健全统一的应急物

资保障体系”，把应急物资保障作为国家应急管理体系建设的重要内容。

为贯彻落实习近平总书记关于应急物资保障体系建设重要指示，应急管理部牵头编制《规划》，

会同国家发展改革委、财政部、国家粮食和储备局等部门联合印发，紧紧围绕“健全统一的应急物资

保障体系”总要求，明确“十四五”时期应急物资保障体系建设的指导思想、基本原则、建设目标、

主要任务和重点建设项目工程。

二、《规划》编制过程

《规划》编制主要包括4个阶段：

一是组织专题研究。应急管理部委托相关机构和单位，对应急物资保障体制机制、品种规模、产

能布局等开展课题研究并形成支撑报告；部内相关司局围绕本领域物资保障目标、任务和建设项目各

自开展了专题研究。

二是起草《规划》初稿。在前期研究基础上，确定应急物资范围主要是应急管理部管理的3大类

应急物资，即抢险救援保障物资、应急救援力量保障物资以及受灾人员生活保障物资。将“十四五”

时期中央和地方应急物资保障的相关指标进一步量化，细化“十四五”期间应急物资保障的工作任务

及项目工程，相关表述与已出台的国务院文件及《“十四五”国家应急体系规划》保持一致。
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三是广泛征求意见。两次广泛征求相关部委、各省（区、市）应急管理厅（局）意见，三次召集

业内专家座谈研究，并组织评审。

四是协调联合印发。按照应急管理部关于做好“十四五”应急管理领域专项规划的有关工作安

排，与国家发展改革委、财政部、国家粮食和储备局联合印发《规划》。

三、《规划》总体考虑

以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记关于应急管理、防灾减灾救灾和应急物资

保障重要论述为指导，按照集中管理、统一调拨、平时服务、灾时应急、采储结合、节约高效的原

则，以健全统一的应急物资保障体系为目标，以满足自然灾害、安全生产事故等突发事件受到影响人

员和应急救援力量提供物资保障需求为核心，重点聚焦应急管理部门主管的应急物资，深入研究应急

物资保障存在的短板和不足，完善应急物资储备体制机制，尽快补齐应急物资保障体系短板，提高防

范和应对各类重特大灾害事故能力，推动形成中央和地方实物储备、能力储备、社会储备以及军民融

合储备相结合的多层次应急物资储备体系，基本实现应急物资储备体系和能力建设现代化。

四、《规划》主要内容

《规划》共有五章，包含三部分内容。其中：

第一、二章为总述，主要阐述了应急物资保障历史发展、工作成效、存在的主要问题、面临的形

势挑战、“十四五”时期指导思想、基本原则和主要目标。

第三、四章明确了“十四五”时期应急物资保障体系建设5个方面主要任务和6个重点建设工程项

目。主要任务包括：完善应急物资保障体制机制法制、提升应急物资实物储备能力、提高应急物资产

能保障能力、强化应急物资调配能力、加强应急物资保障信息化建设；工程项目包括：应急物资储备

项目、应急物资储备库建设工程、应急物资保障标准项目、应急物资产能提升工程、应急物资调配运

送现代化工程、应急物资管理信息化建设工程。

第五章是保障措施，阐述了规划实施的组织领导和任务落实、多渠道经费保障、专业化队伍保障

以及监督管理和绩效评估。
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