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《社会应急力量建设基础规范 第1部分：总体要求》等6项标准解读

　　2022年9月，应急管理部发布了《社会应急力量建设基础规范 第1部分：总体要求》（YJ/T

1.1—2022）、《社会应急力量建设基础规范 第2部分：建筑物倒塌搜救》（YJ/T 1.2—2022）、

《社会应急力量建设基础规范 第3部分：山地搜救》（YJ/T 1.3—2022）、《社会应急力量建设

基础规范 第4部分：水上搜救》（YJ/T 1.4—2022）、《社会应急力量建设基础规范 第5部分：

潜水救援》（YJ/T 1.5—2022）、《社会应急力量建设基础规范 第6部分：应急医疗救护》

（YJ/T 1.6—2022）等6项标准（以下简称《建设规范》），将于2022年12月起实施。为便于各方

更好理解应用，现就《建设规范》相关问题进行解读。 

　　一、出台《建设规范》的背景是什么？ 

　　答：应急管理部党委高度重视社会应急力量建设工作，将其纳入应急救援力量体系，作为国家

综合性消防救援队伍、专业应急力量的有力补充。据统计，当前全国社会应急力量共计2300余支、

骨干救援队员4.9万余人。他们发挥覆盖面广、贴近基层、组织灵活等优势，积极开展灾情报送、

生命救援、灾民救助、疫情防控和科普宣教等工作，受到了社会各界的广泛认可。同时，社会应急

力量在建设发展过程中，也一定程度地存在着管理不够科学、救援能力薄弱、装备配置不规范等问

题，亟需一套标准予以规范指导。 

　　考虑到灾害事故救援工作的特殊性、危险性和专业性，制定相应的建设标准、设置准入门槛对

进一步规范社会应急力量日常管理和救援行动十分必要。据此，应急管理部组织有关专业人员，充

分借鉴国内外救援力量建设经验，邀请各方面专家研究论证，经过多轮公开征求意见和修改完善，

历时两年完成了《建设规范》的立项、编制和发布工作。2022年5月，《建设规范》通过了全国应

急管理与减灾救灾标准化技术委员会技术审查；2022年9月，经应急管理部领导签批同意后正式发

布。 

　　二、《建设规范》包括哪些具体内容？ 

　　答：《建设规范》包括1个总体要求和建筑物倒塌搜救、山地搜救、水上搜救、潜水救援、应

急医疗救护5个专业类别的标准。 

　　总体要求部分包括社会应急力量术语释义、队伍建设基本原则，以及分类分级测评工作的指引

性要求。 

　　建筑物倒塌搜救部分提出社会应急力量在独立或混合结构建筑类型作业环境中，综合运用破

拆、切割、顶升、移除、支撑、绳索等技术开展搜救行动的要求，以及对不同埋压深度、不同作业
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空间实施救援技术的阐述。 

　　山地搜救部分提出社会应急力量在野外山地环境中，采用搜索、转移搬运、绳索救援等技术对

被困人员开展搜救行动的要求，以及转移被困人员时的行动要素和规范性流程。 

　　水上搜救部分提出社会应急力量在水文环境下，综合运用抛物、舟艇、涉水、活饵、单人、绳

索、无人机等技术开展搜救行动的要求，以及开展水上搜救作业和辅助性医疗救援能力的要求。 

　　潜水救援部分提出社会应急力量在开放水域、有限空间水域中，综合运用声呐、光学等搜索技

术和水下切割、破拆、起吊、打捞等营救技术要求，以及自携式、水面需供式两种潜水作业的行动

要求。 

　　应急医疗救护部分提出社会应急力量在灾害事故现场，向救援人员及受灾群众提供医疗救护的

要求，以及现场紧急救援处置和辅助性医疗处置的要求。 

　　三、《建设规范》主要特点有哪些？ 

　　答：一是体例形式系统化。以社会应急力量如何建设、如何管理、如何参与救援行动为出发

点，采用“总分结合”的编制模式，对社会应急力量建设的共性内容和原则性要求进行提炼，形成

总体要求；按照不同领域行业特点，对队伍日常和行动管理等内容提出5类基本要求，形成一套系

列标准。 

　　二是指标建议具体化。针对社会应急力量普遍存在的人员装备配备不规范、能力水平不均衡等

问题，以提升综合救援能力为目标，明确提出人员、装备、场地、培训演练等方面的具体指标要

求，为社会应急力量开展队伍建设提供有益参考。 

　　三是能力要求差异化。围绕当前社会应急力量参与度相对较高的5个专业类别，将救援能力从

高到低分为一级、二级和三级；明确不同类别、不同级别的队伍在人员、装备等方面的差异化要

求，推动构建比较完整的社会应急力量能力评价体系。 

　　四、推动《建设规范》落实的具体措施有哪些？ 

　　答：一是做好集中宣贯。充分利用应急管理部官网、应急管理报、官方微博及微信公众号等主

流媒体和渠道，发布《建设规范》原文及相关新闻，对《建设规范》予以深入解读，及时回应社会

关切。 

　　二是推动实践应用。依托召开会议、交流座谈、培训演练等形式，指导督促各级应急管理部门

和社会应急力量参照《建设规范》相关内容，强化队伍建设、完善装备配备、规范救援行动，发挥

《建设规范》对社会应急力量发展的推动促进作用。 

　　三是开展队伍测评。选择社会应急力量发展基础较好的地区先行开展队伍救援能力分类分级测

评试点工作，设计开发相关信息系统模块，制定分类分级测评具体实施办法，引导具备相应能力的

救援队伍参与测评，条件成熟时在全国推广应用。 
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