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《“十四五”国家消防工作规划》解读

近日，国务院安全生产委员会印发《“十四五”国家消防工作规划》（以下简称《规划》），

对“十四五”时期消防改革发展作出全面部署。为推动《规划》实施，现就主要内容解读如下：

一、《规划》编制背景

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视应急管理和消防工作，作出一系列重

要批示指示，为应急管理和消防改革发展指明了前进方向，提供了根本遵循。在党中央、国务院的

坚强领导和各地区、各部门的共同努力下，消防改革发展取得重大进展，防范化解消防安全风险成

效显著，综合应急救援能力明显提升，“十三五”时期，重特大火灾起数、死亡人数大幅下降，未

发生特别重大火灾事故。

“十四五”时期，是我国全面开启建设社会主义现代化国家新征程的第一个五年，也是我国统

筹发展和安全任务更为艰巨、风险挑战极高的一个时期，更是消防事业深化改革、进入新的发展阶

段的关键五年。但也必须清醒地认识到，我国发展不平衡不充分问题依然突出，各类事故隐患和安

全风险交织叠加，防范遏制重特大事故压力越来越大，应急救援难度越来越高，消防工作面临严峻

挑战。

为认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，细化国家“十四五”规划《纲要》在消防领域部署

安排，分解落实《“十四五”国家应急体系规划》，加快推进消防治理体系和治理能力现代化，根

据应急管理部关于编制国家应急领域“十四五”规划的部署，消防救援局牵头编制了《规划》，作

为指导当前和今后一个时期消防事业发展的纲领性文件。

二、《规划》总体考虑

《规划》与国家“十四五”规划《纲要》《“十四五”国家应急体系规划》一脉相承，立足新

发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，站在服务党和国家事业全局的高度，找准推进消防

治理体系和治理能力现代化这一定位，突出履行政府职能属性，统筹国家、地方消防改革发展现实

需求，聚焦制约消防改革发展的大事、难事、急事，坚持目标、任务、工程相统一，谋划提出了一

揽子解决方案，引领未来五年消防救援工作和队伍改革发展。

一是与顶层设计切合。国家“十四五”规划《纲要》要求，“加强国家综合性消防救援队伍建

设”“深入推进消防安全整治”“推动救援装备现代化”。《“十四五”国家应急体系规划》在主

要任务、重大工程中，分别设立“建强应急救援主力军国家队”和“国家综合性消防救援队伍建

设”两个专篇，并将《规划》中绝大多数重大工程纳入，为《规划》落实提供了强力政策支撑。
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二是与深化改革同频。《规划》内容与消防救援队伍整合改革等大政方针紧密衔接，在救援力

量发展、消防监督管理、教育训练体系、职业待遇保障、配套政策机制等方面统筹考虑、通盘设

计，确保了步调一致、协调实施。

三是与职能任务衔接。《规划》与消防救援队伍科技创新、信息化发展、应急装备物资保障体

系、人才建设等内部规划深度衔接，将发展需求转化为宏观政策，将政策红利传导至消防工作，构

建起上下互通的政策“传导链”，确保了《规划》有抓手、能实施。

三、《规划》主要内容

《规划》作为首部国家中长期消防发展规划，初次构建起国家、地方衔接配套的消防规划体

系，内容涵盖城乡消防、森林消防、草原防灭火和公安、住建等部门消防工作，从国家视角谋篇布

局未来五年“全领域”消防发展蓝图，主要内容包括四部分：

第一部分，总结“十三五”发展成效，分析挑战与机遇，提出“十四五”时期指导思想、基本

原则和主要目标。

第二部分，部署“十四五”时期消防改革发展的重点任务，包括防范化解消防安全风险、构建

中国特色消防救援力量体系、加强应急救援综合保障、加强公共消防设施建设、强化科技引领和人

才支撑、筑牢消防治理基础等6方面26项任务。

第三部分为重大工程，配套布局消防安全治理、尖刀救援力量、装备现代化等10方面54项工

程。

第四部分为保障措施，从加强组织领导、经费保障、政策支撑、评估考核等方面推动《规划》

落实。

四、《规划》主要特点

《规划》聚焦加快高质量发展这一主题，抓住防范化解重大安全风险、增强全灾种救援能力两

条主线，扭住夯实消防治理基础、补齐改革发展短板、加快队伍全面发展三个着力点，始终坚持党

的领导、两个至上、深化改革、预防为主、科技引领五项基本原则，统筹推进防范化解消防安全风

险、构建中国特色消防救援力量体系等六方面重点任务，扎实推进十类重大工程，精准发力、久久

为功，扎实推动《规划》落地。

一是突出主责主业。聚焦消防救援队伍职能定位，坚持防消一体、防救并重，加强队伍全面转

型升级、构建安全风险双重预防机制、实施“五位一体”新型监管模式、运用社会力量与市场机制

推进多元共治、建强“主力军和国家队”、加快应急装备现代化、建设现代化指挥体系、升级战勤

保障体系等重点任务，全面提升“防风险、救大灾”的能力。

二是突出改革创新。聚焦改革破局，坚定不移走中国特色消防救援队伍建设新路子，依托国家

学科体系打造高素质人才方阵，强化科技支撑和信息化引领，探索运用基层事业编制扩充一线执法

力量，靶向治理“高低大化”、易地搬迁场所、电化学储能设施等消防安全“老问题、新风险”，

盘活社会资源发展航空救援力量，加快消防“新基建”推进共建共享。

三是突出工程支撑。聚焦规划目标，结合自然灾害防治九项重点工程，精准谋划一批重大工程

项目，充分运用现有资源，集约高效布局建设，统筹实施消防安全、尖刀力量、装备现代化、航空

救援、科技支撑、战勤保障、人才建设、消防宣传、社会力量等一大批工程，推动配套建立相关标

准，强化项目实施保障。
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四是突出构建体系。坚持 “全国一盘棋”，构建国家、地方衔接配套的消防规划体系。部署

推进全国消防规划编制工作，逐一与各省份消防规划衔接，推动21个省份、273个地市将消防规划

纳入地方重点专项规划，分解落实国家消防规划目标任务。

扫一扫在手机打开当前页面

相关链接

国务院安全生产委员会关于印发《“十四五”国家消防工作规划》的通知

一图读懂“十四五”国家消防工作规划

联系我们

https://www.mem.gov.cn/wzdt/
https://beian.miit.gov.cn/
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=11040102700086
http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=090FA13E04291598E053012819ACCC31
javascript:void(0);
javascript:void(0);
https://www.mem.gov.cn/gk/zfxxgkpt/fdzdgknr/202204/t20220414_411713.shtml
https://www.mem.gov.cn/gk/zcjd/202204/t20220421_412238.shtml
javascript:void(0);

