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应急管理部、司法部有关司局负责人

就《应急管理综合行政执法技术检查员

和社会监督员工作规定（试行）》答记者问

近日，应急管理部、司法部联合印发《应急管理综合行政执法技术检查员和社会监督员工作规定

（试行）》（以下简称《规定》）。围绕《规定》出台的背景、总体思路、主要内容等方面，应急管

理部、司法部有关司局负责人回答了记者的提问。

问：《规定》出台的背景是什么？

答：安全生产是关系人民群众生命财产安全的大事，是经济社会协调健康发展的标志，是党和政

府对人民利益高度负责的要求。党中央、国务院历来高度重视安全生产工作，党的十八大以来作出了

一系列重大决策部署，推动全国安全生产工作取得积极进展。2019年11月，习近平总书记主持中央政

治局第十九次集体学习时强调，要坚持依法治理，加强安全生产监管执法工作，监管执法要精准。

2020年9月，中办国办印发的深化应急管理综合行政执法改革的意见中，对明确应急管理执法地位、

加强专业化监管执法能力建设、规范执法行为、加强执法监督等作出了具体规定。

当前，应急管理部门执法工作存在两方面突出问题，一是执法专业力量不足，执法检查容易流于

形式。矿山、化工（危险化学品）、工矿商贸等重点行业领域潜在安全风险大，事故易发多发，随着

新工艺、新技术、新业态不断出现，对安全监管专业化要求越来越高。基层执法人员专业能力不足，

“安全检查查不出问题”的情况突出。二是社会监督力量不足，执法规范化建设有短板。当前应急管

理部门执法工作既有该严不严、该重不重、查处不力、屡禁不止的问题，也有执法不规范、简单粗

暴、选择性执法、多层重复执法等问题，对执法工作的监督主要是依靠系统内部层级监督，社会力量

参与监督的渠道并不畅通，难以及时提出批评、意见、建议。

为贯彻落实习近平总书记重要批示指示精神和党中央、国务院关于深化应急管理综合行政执法改

革工作部署，有效解决制约应急管理部门执法工作的瓶颈问题，应急管理部、司法部联合起草了《规

定》，经多次座谈研讨、广泛征求意见后正式公布施行。

问：《规定》的总体思路是什么？

答：《规定》的总体思路是：以习近平新时代中国特色社会主义思想，特别是习近平总书记关于

安全生产的重要论述精神为指导，紧紧围绕有效防范遏制生产安全事故发生，结合应急管理综合行政

执法工作实际，一方面通过聘用应急管理综合行政执法技术检查员（以下简称技术检查员），为安全

生产工作提供专业技术支撑，有力提升安全监管执法效能，有效防范化解安全风险、消除事故隐患。

另一方面通过聘任应急管理综合行政执法社会监督员（以下简称社会监督员），向应急管理部门反映

意见和建议，为行政执法工作提供问题线索，帮助规范执法行为，提高执法质量。
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问：《规定》对技术检查员的入口关是如何要求的？

答：为从源头上确保技术检查员聘用工作的科学、合理、可操作，《规定》提出了三方面要求，

一是要根据应急管理综合行政执法实际需要，应急管理部门应当会同同级司法行政部门组织制定技术

检查员聘用计划，报请本级人民政府批准后组织实施。二是技术检查员聘用计划应当包括专职、兼职

技术检查员的数量，以及专业需求、聘用方式、培训考核、经费保障等内容。三是根据辖区内行业领

域安全风险状况、执法管辖企业数量、重点检查企业类型、执法能力水平等因素，结合本地区社会经

济发展水平和财政状况，合理确定技术检查员的数量，明确岗位设置要求。

问：技术检查员在专业方面需要具备哪些条件？

答：考虑到聘用技术检查员是为应急管理部门提供专业技术支撑，协助开展行政执法工作，因此

技术检查员的专业性、技术性显得尤为重要。《规定》明确，原则上专职技术检查员需要具有安全生

产、防灾减灾救灾等相关安全类专业本科以上学历，或者相关行业领域中级以上专业技术职称、二级

（技师）以上职业资格，或者注册安全工程师等职业资格；同时，为了能够录入专业能力突出，学

历、职称等方面不满足条件的技术骨干和一些老师傅、老工人，明确对从事安全生产、防灾减灾救灾

相关行业领域工作满10年、实践经验丰富的专业技术人员（含退休人员），可以不受上述限制。

问：技术检查员的工作职责有哪些，如何协助应急管理部门开展行政执法工作？

答：正如前面介绍的，基层应急管理部门专业人才不足，“安全检查查不出问题”的情况突出，

聘用技术检查员就是要充分发挥其专业优势。为此，《规定》明确，技术检查员按照应急管理部门安

排，协助行政执法人员履行行政执法职责，协助的事项主要包括开展现场执法检查、复查和调查取证

工作，责令改正违法行为、消除风险隐患，参与行政案件研究讨论，执行行政执法决定等。

技术检查员履行前款规定的职责时，应当重点对有关国家标准、行业标准的贯彻执行情况进行检

查、复查，并在有关调查取证中提供专业性的意见。

问：社会监督员需要具备哪些条件，主要工作职责是什么？

答：社会监督员主要发挥强化对行政执法工作的社会监督，促进应急管理部门严格规范公正文明

执法的作用，《规定》明确社会监督员需要具有较高政策水平和较强法治意识，热心应急管理综合行

政执法工作，并有一定社会影响。

社会监督员主要工作职责是反映社会公众对应急管理综合行政执法工作的批评、意见、建议，提

供有关违法行为和风险隐患的问题线索，以此助推应急管理部门严格规范公正文明执法。

问：我们注意到，《规定》对技术检查员和社会监督员的监督保障作出了明确的规定，能否介

绍一下这部分情况？

答：对技术检查员和社会监督员，我们坚持严管厚爱相结合，《规定》从严格监督管理，强化履

职保障两方面进行规范。

一是严格监督管理。对有关技术检查员和社会监督员存在超越职权，违反规定履行职责等行为

的，视情节轻重，给予批评教育或者依法追究党纪政务责任；涉嫌犯罪的，依法移送司法机关处置。

纪检监察等有权机关介入调查的，应急管理部门可以按照要求对有关技术检查员和社会监督员是否依

法履职、是否存在过错行为等问题，组织研究论证并出具书面意见，作为有权机关认定责任的参考。

二是强化履职保障。技术检查员和社会监督员因履职遭受恐吓威胁、滋事骚扰、攻击辱骂或者人

身、财产受到侵害的，应急管理部门应当及时告知当地公安机关并协助依法处置。技术检查员和社会
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监督员因履职遭受不实投诉、诬告以及诽谤、侮辱，经调查认定不予追究责任的，应急管理部门应当

以适当形式及时澄清事实，消除不良影响，维护其合法权益。
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