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压实领导责任 确保安全生产——应急管理部有关负责人就《地方党政领导干部安全生产责
任制规定》答记者问

中共中央办公厅、国务院办公厅近日印发《地方党政领导干部安全生产责任制规定》（以下简

称《规定》），明确界定了地方党政领导干部安全生产的职责、考核考察、表彰奖励、责任追究。

参与文件起草的应急管理部有关负责人就有关问题回答了记者提问。

安全生产形势仍然严峻，要抓住“关键少数”、落实政治责任

问：这是我国第一部安全生产领域的党内法规，为什么要制定这样一个针对专项工作的党内

法规？

答：党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央对安全生产高度重视。“党政同责、一岗

双责、齐抓共管、失职追责”“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”

等重要批示指示，对地方党政领导干部的安全生产责任提出了明确要求。制定下发这一《规定》，

意在加强组织领导，强化属地管理，完善体制机制，是把习近平总书记安全生产重要思想落实到党

内法规层面，作为推进安全生产领域改革发展的重要制度性安排，是新时期全面从严治党的重要举

措。

问：《规定》的出台，对于当前安全生产工作，以及新组建的应急管理部来说，有怎样的意

义？

答：当前安全生产形势比较稳定，但仍然严峻，重特大生产安全事故时有发生，安全生产仍然

是经济社会发展的薄弱环节。而地方党政领导干部是安全生产工作的“关键少数”，他们安全生产

红线意识强不强、责任清不清、落实严不严、问责到不到位，直接影响一个地区的安全生产形势是

否稳定。《规定》准确抓住“关键少数”，压实领导责任，推动落实“促一方发展、保一方平安”

的政治责任。对于刚刚组建的应急管理部来说，强化安全管理，做好事前预防，将突发事件苗头和

隐患及时化解，就是对改革最有力的支持，也是最有效的应急管理。

问：地方党政领导干部的安全生产责任主要有哪些？

答：按照抓关键少数、权责对等原则，《规定》对地方党政领导干部的主要安全生产职责进行

了明确界定，力求科学定位、合理分工、协同一体。

地方党政主要负责人是本地区安全生产第一责任人，要牵头抓总。在这一部分，《规定》首次

提出，要把安全生产纳入党委议事日程和向全会报告工作的内容，纳入政府重点工作和政府工作报

告的重要内容，要在政府有关工作部门“三定”规定中明确安全生产职责。
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党政领导班子中分管安全生产的领导干部要坚持目标导向和问题导向相结合，加强对安全生产

综合监管和直接监管工作的领导，履行好统筹协调责任，要抓组织落实、抓统筹协调、抓风险管控

和依法治理、抓应急和事故处理、抓基础保障。

党政领导班子中其他领导干部则要按照职责分工承担支持保障责任和领导责任。要组织分管行

业（领域）、部门（单位）健全和落实安全生产责任制，将安全生产工作与业务工作同时安排部

署、同时组织实施、同时监督检查。要组织开展分管行业（领域）、部门（单位）安全生产专项整

治、目标管理、应急管理、查处违法违规生产经营行为等工作，推动构建安全风险分级管控和隐患

排查治理预防工作机制。

安全生产工作必须是“一把手工程”，将安全生产绩效与履职评定、职务晋升、奖励惩处挂

钩

问：依据《规定》，党政一把手是地方安全生产工作的第一责任人，县级以上地方各级政府

原则上由担任本级党委常委的政府领导干部分管安全生产工作，这两条硬性规定的用意是什么？

答：这两条硬规定是针对当前安全生产工作中突出矛盾制定的，是强化安全生产领导机制的重

要抓手，意在彰显安全生产工作在全局工作中的重要性。

长期以来，有的地方党政主要领导政绩观错位，安全生产工作“说起来重要，做起来往后

靠”；有的地方党政班子中，长期是排位最后的分管安全生产。这直接导致当地对安全生产不重

视、不研究、不投入，安全生产工作组织领导和支撑保障不到位。特别是面对GDP诱惑时，就把安

全抛在脑后，红线失守、底线不保。一次又一次血的教训告诉我们，安全生产工作必须是“一把手

工程”，必须放在全局工作的突出重要位置。

问：对地方党政领导干部的安全生产履职情况，《规定》从哪些方面进行考核考察？

答：《规定》将安全生产绩效与履职评定、职务晋升、奖励惩处挂钩，制定了“三项制度”，

实行“三个纳入”。“三项制度”分别是：巡查制度，要加强对下级党委和政府的安全生产巡查；

考核制度，要对下级党委和政府安全生产工作情况进行全面评价，将考核结果与有关地方党政领导

干部履职评定挂钩；公开制度，要求定期采取适当方式公布或通报地方党政领导干部安全生产工作

考核结果。“三个纳入”分别是纳入督查督办内容，纳入相关考核内容，纳入干部考察内容。

既问责追责也表彰奖励，鼓励地方党政领导干部更高质量地履职尽责

问：在问责追责方面，有哪些新举措？

答：《规定》除了界定了问责情形、问责方式外，还提出了五种问责新举措：

一是“一票否决”，对因发生生产安全事故被追究领导责任的地方党政领导干部，在相关规定

时限内，取消考核评优和评选各类先进的资格，不得晋升职务、级别或重用任职。二是从重追究，

对工作不力导致生产安全事故人员伤亡和经济损失扩大，或造成严重社会影响负有主要领导责任的

地方党政领导干部，应当从重追究责任。三是补救从轻，对主动采取补救措施，减少生产安全事故

损失或挽回社会不良影响的地方党政领导干部，可以从轻、减轻追究责任。四是尽职免责，对职责

范围内发生生产安全事故，经查实已经全面履行了规定职责，并全面落实了党委和政府有关工作部

署的，不予追究相关地方党政领导干部的领导责任。五是终身问责，地方党政领导干部对发生生产

安全事故负有领导责任且失职失责性质恶劣、后果严重的，不论是否已调离转岗、提拔或者退休，

都应当严格追究责任。

问：除了问责追责，《规定》还列出了安全生产履职表彰奖励的条件，这是出于什么考虑？
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答：奖惩结合，是所有健全完善的责任制度的必要特征，制定表彰奖励条件，能够鼓励地方党

政领导干部更高质量地履职尽责，加快推动安全生产工作开创新局面。这次《规定》明确了地方党

政领导干部安全生产履职情况的两种奖励方式：一是及时奖励，也是专项奖励，对在加强安全生产

工作、承担安全生产专项重要工作、参加抢险救护等方面作出显著成绩和重要贡献的地方党政领导

干部，上级党委和政府应当按照有关规定给予表彰奖励；二是定期奖励，也是综合奖励，对在安全

生产工作考核中成绩优秀的地方党政领导干部，上级党委和政府按照有关规定给予记功或嘉奖。这

些表彰奖励，都将严格按照党和国家有关荣誉表彰条例进行。

问：应急管理部对贯彻落实规定，有哪些要求？

答：压实地方党政领导干部责任，是安全生产责任体系的重要组成部分，但不是全部。制定出

台《规定》，是为了充分发挥地方党政领导干部这一“关键少数”的作用，强化党对安全生产工作

的领导，推进安全生产依法治理，最终促进企业落实安全生产主体责任。对于贯彻落实《规定》，

应急管理部要求各级有关部门认真学习领会，在地方党委和政府的领导下更加积极地履职尽责，主

动谋划、主动作为，当好参谋助手，推动安全生产工作迈上新台阶、开创新局面。
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