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安全生产四大举措保障油气增储扩能战略

——应急管理部安全基础司负责人就《应急管理部关于

切实强化油气增储扩能安全生产保障的通知》答记者问

近日，应急管理部印发《关于切实强化油气增储扩能安全生产保障的通知》（以下简称《通

知》），应急管理部安全基础司负责人就《通知》的制定印发和贯彻落实等问题，回答了记者提问。

问：请您介绍一下为什么专门部署强化油气增储扩能安全生产保障工作？

答：国内石油天然气生产是保障国家能源安全的“压舱石”，近年来，我国国内石油天然气增储

扩能远不及消费增长步伐。党中央、国务院从保障国家能源安全的高度，要求全面提升国内油气勘探

开发力度。历史教训表明，生产强度短期内的快速提升，往往容易导致生产安全事故多发，甚至诱发

重特大事故，不仅会给人民群众生命财产安全造成严重损害，还会严重影响油气增储扩能战略实施。

应急管理部党组要求我们主动服务国家能源安全战略大局，围绕贯彻落实习近平总书记关于发展决不

能以牺牲安全为代价的重要指示精神，提出强化油气增储扩能安全生产保障的前瞻性、系统性、针对

性措施。

问：油气增储扩能会给安全生产带来哪些风险挑战？

答：去年底以来，安全基础司先后深入多省调研，分别与中石油、中石化、中海油和陕西延长石

油有关负责人面对面座谈，认为油气增储扩能将主要带来5个方面的安全风险挑战：一是新建项目数

量急剧增多，急于投产见效，部分单位可能会缩短前期设计论证时间甚至提早安排建设单位进场，导

致安全生产先天不足的风险增加。二是增储扩能过程中，既要增储量、又要上产量，既要稳产老油

田、又要开发新油田，部分重点项目可能会抢工期、抢进度，钻井机组、录井修井队伍和承包单位等

基本被调用殆尽，部分设备设施可能超强度运转，导致生产过程中的事故风险增加。三是油气勘探开

发加快进入新的探区、新的地层、新的复杂地质环境特别是海洋深水领域，导致事故风险增加。四是

油气企业大量增加新员工、新承包单位，而人员现场操作和临场处置经验短期内很难满足要求；不同

承包单位现场作业大量交叉进行；安全管理人员短期内难以及时补充和快速成长，安全管理能力稀释

严重，导致现场作业过程“管不到”、“管不好”的管理风险大量增加。五是基层安全监管力量不

足、缺少专业人员，与增储扩能要求形成强烈反差，很容易出现监管盲区。《通知》要求建立自上而

下、相互衔接的定期会商研判工作机制，就是要对风险超前研判、及时应对、抓早抓小，不让风险演

变成灾难。

问：据了解油气增储扩能从去年就开始启动了，目前安全生产形势如何？
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答：应急管理部党组和黄明书记对防范化解油气增储扩能安全生产风险工作高度重视，在年初召

开的全国应急管理工作会议上，明确提出要未雨绸缪，精准研判、主动作为，打好防范化解风险的有

准备之战。3月下旬以来，我们已经3次召集重点地区应急管理部门和各石油企业负责人，会商研判油

气增储扩能带来的安全生产风险，研究针对性防范化解措施。今年上半年，在油气新建项目、勘探开

发作业量和新员工数量同比增加均超过30%的情况下，油气开采行业事故死亡人数同比下降了25%，安

全生产形势总体稳定，超前防范化解风险取得初步成效。

问：刚才您介绍了五个方面风险，如何从源头上进行管控？

答：习近平总书记指出，发展决不能以牺牲安全为代价，这个观念一定要非常明确、非常坚定、

非常强烈。将安全生产作为油气增储扩能的前提、基础和保障，既是践行初心、保障人民群众生命财

产安全的内在要求，也是担当使命、保障油气增储扩能战略顺利实施的具体体现。为此，《通知》提

出了3个方面要求：一是再次强调树立安全发展理念，正确处理安全生产与增储扩能的关系，进入新

的区域、启动新的项目、使用新的工艺技术，实行安全生产“一票否决”；要求科学制定勘探开发计

划，严禁因抢进度、抢工期造成安全把关不严、风险失控。二是严格建设项目安全设施“三同时”制

度，做到安全设施设计未经审查同意不得开工建设、未经竣工验收合格不得投入使用；油气建设项目

彼此之间或与煤炭开采等存在交叉影响的要签订安全协议；严格油气集输管线、终端等安全距离要

求。三是在坚守安全红线前提下推进“放管服”改革，严禁地方擅自取消和缩小许可范围，严禁将中

央企业陆上油气审批事项下放到县级有关部门。

问：如何针对性压实企业增储扩能安全生产主体责任？

答：《通知》坚持问题导向，提出了4个方面的要求：一是针对油气增储扩能安全生产责任尚未

完全分解落实到企业负责规划、生产、采购、设备管理等职能部门、没有有效传导到基层和班组的问

题，要求企业主要负责人组织制定班子成员和各部门责任清单，负责规划、生产、工程建设的部门要

有针对性地制定增储扩能安全生产保障具体措施，落实全员安全生产责任清单制度。二是针对安全风

险管控体系建设中存在的问题，要求进一步充实和配强安全管理人员；统筹推进安全生产标准化、隐

患排查治理、HSE管理体系融合；动态开展危害辨识和风险评估，建立风险数据库，建设监控预警系

统；严格高风险作业审批和工艺、设备、人员变更管理；完善落实隐患举报奖励制度。三是针对承包

商事故多发问题，明确项目发包方对发包工程安全生产负主要责任；要求将承包商纳入本企业安全管

理体系，执行统一的安全生产标准；严格承包商能力审核，建立承包商名录，控制专业分包的范围，

减少承包商交叉作业；严格承包商安全业绩考核，建立不合格承包商信息共享机制。四是针对新员工

短期内大幅增加问题，要求确保企业“三项岗位人员”持证上岗、确保新员工经安全培训合格后上

岗，确保承包商和劳务派遣人员接受同等安全培训，将油气企业关键岗位职工纳入高危行业领域安全

技能提升行动计划。

问：防范遏制重特大事故是当前重中之重，《通知》做出了哪些针对性部署？

答：综合分析30多年来国内外84起油气勘探开发典型事故，主要有井喷失控和硫化氢中毒、火灾

爆炸、极端天气、平台结构和设备质量缺陷4类，《通知》共提出了防范4类事故的23项关键防控措

施，同时要求强化事故应急救援能力建设。在防范井喷失控方面，要求重点管控高压高含硫油气井安

全风险，建立井涌等未遂事件统计分析制度，提升15分钟内正确关井和第一响应能力等。在防范火灾

爆炸风险方面，要求确保管线、站场、终端等防火间距、防爆区域设定、防爆设备选型等达标；改变

简单以价格为决定因素的招标采购制度，严防施工建设质量埋下火灾爆炸隐患；建立完善监测监控和

智能处置系统等。在防范化解极端天气等自然灾害风险方面，要求强化预报预警，按照“宁防十次
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空，不放一次松”原则，严格落实极端天气来临前海洋石油及时撤出危险区域作业人员的制度等。在

防范化解海洋石油老旧生产设施和平台质量缺陷风险方面，要求对老龄化设施开展安全体检，建立全

面系统的安全可靠性分析和论证制度，严格全生命周期发证检验制度等。

问：管控增储扩能安全风险，对安全监管有哪些新的要求？

答：围绕强化精准监管，加大增储扩能安全检查执法力度，《通知》提出了3个方面要求：一是

要加强组织领导，把强化增储扩能安全生产保障作为当前和今后一个时期重要工作任务，防止工作一

般化和形式化；要联合有关部门和企业健全完善风险会商研判机制，定期研究解决重大问题；要有针

对性地配强专业监管人员。二是要落实安全检查执法职责。要求对每一个陆上油气田确定一级安全检

查主体；海油安监办及分部统一指导海洋石油安全监管执法；煤矿安监部门负责煤层气开采安全监察

执法；跨区域作业自觉接受作业地监管。三是强化针对性执法检查。要求将油气勘探开发作为安全执

法检查重点，针对不同风险级别制定分类执法检查计划；突出对新开工项目、新员工培训、井控管理

和高压高含硫油气开发、深海开发、海洋石油老旧设施等环节和对象的执法检查；统筹各层级执法计

划，推行“互联网+”等方式方法，加大明查暗访力度，依法严厉处罚违法违规行为。
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