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应急部政策法规司相关负责人解读《应急管理部

关于修改〈生产安全事故应急预案管理办法〉的决定》

生产安全事故应急预案是应急管理的重要组成部分。为贯彻落实十三届全国人大一次会议批准的

《国务院机构改革方案》和《生产安全事故应急条例》（以下简称《条例》）《国务院关于加快推进

全国一体化在线政务服务平台建设的指导意见》，应急部对《生产安全事故应急预案管理办法》（原

国家安全生产监督管理总局令第88号，以下简称《预案管理办法》）作出修订。《预案管理办法》修

改的背景和主要内容是什么？如何做好后续贯彻落实工作？记者就此采访了应急部政策法规司相关负

责人。

一、坚持目标导向，充分吸收各方意见

机构改革后，应急部加快推进有关规章清理工作。据介绍，《预案管理办法》的修改主要基于三

个方面的考虑：一是贯彻落实国务院有关要求的需要。2018年10月，国办印发了《关于加快推进与政

务服务“一网通办”不相适应的法规规章修订等工作的通知》，明确要求国务院有关部门修订与政务

服务“一网通办”不相适应的法规规章，《预案管理办法》在应当修订的范围之列。二是贯彻落实国

务院《条例》有关规定的需要。《条例》对重点生产经营单位应急预案的备案、演练等方面作出了新

的要求，《预案管理办法》需要与之相配套衔接。三是贯彻落实《国务院机构改革方案》的需要。机

构改革后，应急部门作为新组建部门，应急预案的主管部门应当由“安全生产监督管理部门”修改为

“应急管理部门”。

应急部党组高度重视《预案管理办法》修订工作，黄明书记多次作出批示指示。应急部政策法规

司在救援协调和预案管理局、国家安全生产应急救援中心等单位大力配合下，认真研究生产安全事故

应急预案管理现状，提出具体修改条款，征求了国家发展改革委、教育部、科技部、工业和信息化

部、公安部、司法部、生态环境部、住房城乡建设部、交通运输部、农业农村部、文化和旅游部、卫

生健康委、国资委、市场监管总局、国防科工局等15个国务院有关部门的意见，在充分吸收各方的意

见基础上作进一步完善后，报请应急部部务会审议通过。2019年7月11日应急部以部令第2号公布《应

急管理部关于修改〈生产安全事故应急预案管理办法〉的决定》，自2019年9月1日起施行。

二、找差距、强弱项，突出预案管理亮点重点

生产安全事故预案管理涉及方方面面。《预案管理办法》修改任务重，时间紧。应急部政策法规

司会同有关方面深入研究预案管理工作存在的问题，在明确工作总的思路基础上，突出预案管理亮

点，既要坚决贯彻落实国务院关于“放管服”改革的有关要求，进一步精简应急预案备案相关材料，
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方便生产单位和企业备案，又要严格对照《条例》的新要求，找差距、强弱项，突出应急预案的重点

领域、重点风险的防控，确保《预案管理办法》修改与《条例》充分衔接，有效发挥预案在风险管

控、隐患治理、应急演练、应急救援等方面的基础保障作用。此外，要遵循规章立法技术要求，对违

反生产安全预案管理有关规定的行为，严格遵照《条例》进行处罚，不得突破上位法，确保不设立法

规之外的其他义务。

据介绍，《预案管理办法》修订涉及19项内容，涵盖生产安全事故应急预案的编制、评审、公

布、备案、实施及监督管理工作。修改主要内容是：将《预案管理办法》第27条规定的生产经营单位

申报应急预案备案应当提交“应急预案文本及电子文档”，修改为“应急预案电子文档”，减少企业

和群众办事“线下跑”，进一步落实“让信息多跑路，企业和群众少跑腿”。依据《条例》第7条中

关于重点生产经营单位应急预案备案的有关规定，对《预案管理办法》第26条作相应修改，规定易燃

易爆物品、危险化学品等危险物品的生产、经营、储存、运输单位，矿山、金属冶炼、城市轨道交通

运营、建筑施工单位等有关重点单位，按照分级属地原则，向有关部门进行应急预案备案。依据《条

例》第8条中关于政府部门和重点生产经营单位应急预案演练的有关规定，对《预案管理办法》第32

条和第33条中关于应急预案演练的相关内容作了相应修改。明确其他有关单位预案管理职责，对储

存、使用易燃易爆物品、危险化学品等危险物品的科研机构、学校、医院等单位的应急预案的管理，

参照本办法的有关规定执行。此外，对生产经营单位未按照规定进行应急预案备案的，根据《条例》

要求作出相应处罚。

三、以主题教育为契机，切实抓好贯彻落实

生产安全事故应急预案管理直接关系到应急救援的效率，直接关系到人民群众的生命财产安全。

据政策法规司相关负责人表示，下一步，要以开展“不忘初心、牢记使命”主题教育为契机，全面学

习贯彻落实习近平总书记关于应急管理的重要论述，贯彻落实党中央、国务院决策部署，紧紧围绕应

急部中心工作，进一步加强生产安全预案管理的各项工作，严格取消生产安全事故应急预案备案的纸

质要求，将企业便利备案落地到位；加强对危险物品的生产、经营、储存、运输单位，矿山等重点监

管单位，以及宾馆等重点经营单位的应急预案制修订、演练和实施情况的监督检查，进一步细化落实

生产安全事故应急预案的各项要求，持续提升应急预案的系统性、科学性，推动应急预案管理更好地

服务大国应急事业改革发展的需要。
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