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应急管理部有关负责同志就

《国务院安委会办公室  国家减灾委办公室 应急管理部

关于加强应急基础信息管理的通知》

有关问题答记者问

国务院安委会办公室、国家减灾委办公室、应急管理部近日联合印发《关于加强应急基础信息管

理的通知》(以下简称《通知》)，就依托全国应急管理大数据应用平台加强应急基础信息管理的相关

工作进行了全面部署。应急管理部有关负责同志就《通知》印发的背景、重点任务、保障措施等问题

回答了记者的提问。

问：请介绍一下印发《通知》的有关背景情况。

答：应急基础信息，主要指安全生产和自然灾害防治领域的风险和隐患信息，以及各类灾害事故

信息，这些都是应急管理重要的基础资源，是做好灾害事故防范处置工作的重要支撑。目前，应急基

础信息仍由各地区、各有关部门和各行业企业分别掌握，导致出现监测空白和信息孤岛，不利于重大

风险和隐患在线监测、超前预警预报和灾害事故高效处置。针对这些问题，国务院安委会办公室、国

家减灾委办公室、应急管理部联合印发了《通知》，依托互联网、云计算、大数据等技术，整合各方

应急基础信息资源，推进共享共用，实现对重点行业企业以及各种类自然灾害风险和隐患的智能监控

和大数据监控，全面提升监管执法精细化、科学化、规范化水平。

问：我们注意到，《通知》要求各地区、相关部门和单位依托全国应急管理大数据应用平台开展

应急基础信息管理工作，请介绍一下全国应急管理大数据应用平台的有关情况。

答：全国应急管理大数据应用平台是支撑应急管理工作的“智慧中枢”，通过感知网络，将安全

生产领域、自然灾害防治领域基础数据、共享数据、感知数据接入、汇聚，形成全国应急管理数据资

源池。在此基础上，利用大数据、云计算、人工智能等信息技术，深入挖掘数据价值，实现安全态势

智能感知、风险隐患精准预警、突发事件分析研判、应急指挥辅助决策等，全面提升事前、事发、事

中和事后全业务链应用支撑能力。

问：《通知》部署了哪些重点任务？

答：《通知》主要部署了三个方面的重点任务。
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一是风险和隐患信息全面接入。要求各地区、各有关部门分级分类建立安全生产领域覆盖所有行

业和重点企业、以及自然灾害防治领域覆盖各灾种的风险和隐患信息数据库，并全部接入全国应急管

理大数据应用平台。

二是灾害事故信息限时报送。要求各地区、各有关部门、各行业企业严格按照有关法律法规和规

范性文件中的时限要求，依托全国应急管理大数据应用平台，分级分类做好灾害事故信息报送工作。

三是应急基础信息统一发布管理。明确应急管理部建立健全应急基础信息发布制度，要求各地

区、各有关部门及时发布传播应急基础信息，严格管理应急基础信息发布行为，严禁各地区、各有关

部门未经授权擅自发布有关信息。

问：在《通知》执行方面，企业和政府监管部门分别承担哪些义务和责任？

答：一方面，对企业来说，将应急基础信息接入全国应急管理大数据应用平台，接受相关政府部

门监管，是企业必须依法履行的安全生产主体责任。因此，各行业企业应当无条件按照政府监管部门

要求接入信息，包括企业生产过程中相关的实时监测数据、监控视频以及其他感知设备获取的数据

等，同时，企业应当对接入信息的真实性有效性负责，绝不允许弄虚作假、瞒报漏报，坚决避免出现

安全生产监管的盲区死角。

另一方面，对政府部门来说，应当按照“管行业必须管安全”的原则，依法履行对有关行业企业

的安全生产监管责任。督促指导企业将应急基础信息接入全国应急管理大数据应用平台，是政府部门

履行安全生产监管责任的重要支撑，应当打消“不愿接入”“不敢接入”“怕担责任”的顾虑，做到

依法履职尽责。在接入信息的过程中，要做好与企业的协同配合，确保接入的信息真实有效，并在科

学研判分析信息的基础上，及时提醒企业在生产过程中出现的风险和隐患。同时，政府部门要按照

《通知》要求，采取有效措施确保全国应急管理大数据应用平台的安全，严防网络入侵和数据泄露，

切实保护企业的商业秘密不受侵害。

问：《通知》印发后，将在哪些方面有效推动应急管理工作？

答：依托全国应急管理大数据应用平台，统一管理应急基础信息，主要有三个方面的重要意义。

一是通过全面接入风险和隐患信息，运用大数据等先进技术分析重大风险和重大隐患信息变化情

况，查找潜在危险源，完善灾害事故趋势分析和应急预测模型，为应急管理提供前瞻性对策和措施建

议。

二是通过限时报送灾害事故信息，完善应急指挥调度体系，开展对灾情态势、受灾群众疏散与安

置等信息的综合分析和动态展示，建立科学完善的应急救援指挥网络，实现灾害事故应对统一指挥、

多方联动、协同应对。

三是通过大力推进“互联网+监管”系统建设，加强应急基础信息统一管理，分级分类构建源头

治理、动态管理、应急处置相结合的风险和隐患监管体系，实现远程网上巡查和在线执法，建立新型

应急管理监管机制，确保各地区、各行业、各重点企业的风险和隐患监管主体责任落实到位。

问：有哪些措施确保《通知》各项要求落到实处？

答：应急基础信息管理工作由应急管理部负责牵头实施，国务院安委会、国家减灾委相关成员单

位在职责范围内负责具体工作。



责任编辑：田心

网站地图 |

京ICP备18056520号-2 京公网安备11040102700086号

主办单位：应急管理部

网站标识码bm34000001

从总体来看，要求各地区、各有关部门、各行业企业把建立健全应急基础信息管理体系放在重要

位置，切实加强组织领导，明确工作责任，制定实施方案，并做好资金保障、任务落实等方面的协同

配合。

具体来说，有三项保障措施。一是应急管理部按照分级属地的原则，依托全国应急管理大数据应

用平台，建立网上抽查巡查制度，对有关部门和企业安全生产风险监测系统运行情况以及自然灾害风

险调查评估开展情况进行监督。

二是确保网络运行与信息数据安全。应急管理部保障全国应急管理大数据应用平台建设及运行过

程的物理与环境安全、网络和设备安全、应用和数据安全以及管理安全，各地区、各有关部门、各行

业企业建立健全数据安全管理与使用制度，加强数据全生命周期安全保护。

三是建立健全监督考核制度，采用日常监督、定期与不定期网上抽查相结合、单位自查与现场督

导相结合等多种方式，督促有关单位和人员落实责任。
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