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关闭不具备安全生产条件非煤矿山

从源头上防范化解重大安全风险

——《国务院安委会办公室关于做好关闭不具备安全生产条件非煤矿山工作的通知》解读

近日，国务院安委会办公室印发了《关于做好关闭不具备安全生产条件非煤矿山工作的通知》

（安委办〔2019〕9号），国务院安委会办公室有关部门负责人就此项工作的有关情况回答了记者提

问。

一、请介绍一下关闭不具备安全生产条件非煤矿山的目的和意义

答：近年来，在党中央、国务院的坚强领导下，各地各有关部门密切配合、扎实工作，持续推动

关闭不具备安全生产条件的非煤矿山，为预防和减少非煤矿山生产安全事故发挥了重要作用。2018年

与2012年相比，全国非煤矿山矿山数量减少23.6%，尾矿库数量减少40%，生产安全事故起数和死亡

人数分别下降48.4%和56.3%。但总体看，非煤矿山数量仍然偏多，其中绝大部分是小型矿山，小型

矿山占总量的83.2%，四、五等小型尾矿库占总量的87.4%，多、小、差的局面仍未得到根本转变。

尤其是部分小型非煤矿山安全生产条件简陋、安全管理基础薄弱，安全保障和应急处置能力较低，不

具备安全生产条件，极易发生生产安全事故。因此，有必要继续推动各地对不具备安全生产条件的非

煤矿山依法予以关闭。

二、此次关闭工作的重点对象包括哪几类矿山

答：具体包括5类非煤矿山。

第一类是存在重大生产安全事故隐患被依法责令停产整改，逾期不整改或整改后仍达不到法定

安全生产条件的。重大生产安全事故隐患，是指危害和整改难度较大，应当全部或者局部停产停

业，并经过一定时间整改治理方能排除的隐患，或者因外部因素影响致使生产经营单位自身难以排除

的隐患。企业存在重大生产安全事故隐患，就表明该企业存在系统性问题和重大安全风险，一旦发生

事故，极易造成重大人员伤亡。依据《安全生产法》第一百零八条“生产经营单位不具备本法和其他

有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件，经停产停业整顿仍不具备安全生

产条件的，予以关闭；有关部门应当依法吊销其有关证照。”

第二类是违反建设项目安全设施“三同时”规定，拒不执行安全监管指令、逾期未完善相关手

续的。《安全生产法》规定，生产经营单位建设项目的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施

工、同时投入生产和使用。矿山建设项目的安全设施设计应当按照国家有关规定报经有关部门审查。
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《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（原国家安全监管总局令第36号，以下简称36号令）

对此规定进行了细化。建设项目安全设施“三同时”规定是从源头上消除和管控建设项目危险因素的

根本措施，是事前预防生产安全事故的具体体现。如果生产经营单位违反“三同时”规定，拒不执行

安全监管指令、逾期未完善相关手续，将导致建设项目安全保障能力“先天不足”，不具备安全生产

条件。依据《安全生产法》第一百零八条规定，应该依法予以关闭。

第三类是与煤共（伴）生金属非金属矿山（以下简称与煤共（伴）生矿山）安全生产条件达不

到煤矿国家标准或行业标准要求的。与煤共（伴）生矿山，是指开采赋存在煤系地层中，以煤层夹

矸、顶板、底板或单独成层方式存在的金属非金属矿产资源的矿山，常见的与煤共（伴）生矿产资源

有菱铁矿、赤铁矿、铝土矿、硅石矿、高岭土、耐火粘土、硅藻土、膨润土、叶腊石、石墨、硫铁

矿、石膏、硬石膏、石灰岩、白云岩、石英砂、油页岩、天然沥青、碳质页岩和地蜡等。这类矿山易

受瓦斯、煤尘、煤层自燃、地压、水害威胁，事故风险大。为做好与煤共（伴）生矿山安全生产工

作，2015年4月国务院安委会办公室印发的《关于进一步加强与煤共（伴）生金属非金属矿山安全生

产工作的通知》（安委办〔2015〕6号）明确规定，要由煤矿设计单位和煤矿安全评价单位按照煤矿

开采的相关法规、标准和有关规定对与煤共（伴）生矿山建设项目进行设计和安全评价；要按照煤矿

开采的相关法规、标准和有关规定对与煤共（伴）生矿山进行安全监管；经整改仍达不到煤矿安全生

产要求的，要提请有关地方人民政府依法予以关闭。

第四类是相邻小型露天采石场开采范围之间最小距离达不到300米的。《小型露天采石场安全

管理与监督检查规定》（原国家安全监管总局令第39号，以下简称39号令）第十二条规定“相邻的采

石场开采范围之间最小距离应当大于300米。”相邻采石场距离不足，其爆破作业会产生相互影响，

一方面极易导致爆破飞石伤人事故；另一方面，各自爆破作业产生的爆破振动会对对方边坡稳定性产

生影响，造成边坡失稳而发生坍塌事故。这类矿山应该依法予以关闭。

第五类是已运行到设计最终标高或不再进行排尾作业的尾矿库。《尾矿库安全监督管理规定》

（原国家安全监管总局令第38号）第二十八条规定“尾矿库运行到设计最终标高或者不再进行排尾作

业的，应当在一年内完成闭库。”

三、五类重点关闭矿山具体如何界定

答：五类重点关闭矿山，法律法规和标准规范都有明确要求，实施中可操作性强，主要按以下原

则进行界定。

（一）对第一类矿山的界定。2017年9月，原国家安全监管总局印发了《金属非金属矿山重大生

产安全事故隐患判定标准（试行）》（安监总管一〔2017〕98号），规定了48种可以判定为重大生产

安全事故隐患的情形，其中地下矿山24种、露天矿山和尾矿库各12种。如果矿山存在重大生产安全事

故隐患，经停产整改后仍达不到安全生产条件的或者逾期不整改的属于重点关闭对象。

（二）对第二类矿山的界定。首先，主要依据36号令判定非煤矿山企业是否违反“三同时”规

定；其次，看其是否存在拒不执行安全监管指令、逾期未完善相关手续的违法违规行为。未按照有关

要求进行安全预评价、无安全设施设计或安全设施设计及重大变更未经应急管理部门审查批准擅自开

工、未按照批准的安全设施设计施工、安全设施未经验收合格即投入生产或使用等情形，均为违反

“三同时”规定。



（三）对第三类矿山的界定。首先，根据金属非金属矿山地质勘察报告判断其是否属于与煤共

（伴）生矿山；其次，看是否由具备煤矿设计和安全评价资质的单位进行设计和安全评价；最后，重

点看其通风、防瓦斯、防突出、防灭火等是否符合《煤矿安全规程》等有关标准要求，是否按照煤矿

标准组织建设和生产。

（四）对第四类矿山的界定。《国家安全监管总局办公厅关于相邻露天矿山开采范围之间最小

安全距离有关问题的复函》（安监总厅政法函〔2011〕218号）明确，相邻露天矿山开采范围之间最

小安全距离是指采矿证划定的矿界之间的最小距离；小型露天采石场无论采用何种采矿作业方式，其

与相邻矿之间最小安全距离都应当执行39号令。相邻小型露天采石场采矿证划定的矿界之间最小距离

不足300米的，都属于关闭的重点对象。

（五）对第五类矿山的界定。通过查阅经过批准的尾矿库安全设施设计，核实其现状坝高是否

已经达到最终设计标高；对于尚未达到最终设计坝高，但企业明确今后不再进行排尾作业的尾矿库也

属于该类矿山。

四、请简要介绍一下关闭的标准

答：对于不具备安全生产条件的非煤矿山，要严格按照以下标准进行关闭。一是吊销或注销有关

证照，包括采矿许可证、安全生产许可证、工商营业执照等。二是拆除供电、供水、通风、提升、运

输等直接用于生产的设施和设备。三是地下矿山要炸毁或填实矿井井筒，露天矿山要完成边坡治理，

尾矿库要完成闭库治理并公告销号。四是地表设立明显警示标志。五是清理收缴矿山留存的民用爆炸

物品和危险化学品。

五、关闭程序是如何规定的

答：关闭程序包括三个步骤。首先，确定关闭对象。县级以上地方人民政府组织对辖区内非煤矿

山进行全面摸底排查，研究确定拟关闭的非煤矿山名单。其次，组织实施关闭。县级以上地方人民政

府组织相关部门和企业对照关闭标准，依法落实关闭措施。最后，组织检查验收。县级以上地方人民

政府组织相关部门对照关闭标准，进行检查验收。

六、最后，请您介绍一下对此次关闭工作的相关要求

答：一要提高思想认识，积极主动作为。充分认识关闭不具备安全生产条件非煤矿山的重要意

义，切实增强责任感和使命感。只有认识上到位，行动上才会自觉。二要明确工作目标，依法依规实

施。2019年全国工作目标是关闭1000座以上不具备安全生产条件的非煤矿山，各地要结合本地区非煤

矿山数量及分布情况，科学合理确定关闭计划，并将目标任务逐级分解落实到市、县两级地方人民政

府。市、县级地方人民政府严格对照关闭程序和标准依法依规组织实施。三要加强沟通协调，形成工

作合力。健全完善政府统一领导、相关部门共同参与的协调联动机制，及时研究、协调解决重点难点

问题，确保关闭工作顺利推进。四要严格督促检查，确保完成任务。强化督促指导，定期调度关闭工

作进度。对责任落实不到位、工作开展不得力、不能按期完成任务的地区，要及时采取约谈、通报批

评等措施督促落实。
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