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专家解读 | 确立五项制度 做好应急救援准备工作

——解读《生产安全事故应急条例》

中国政法大学法治政府研究院教授 林鸿潮

《生产安全事故应急条例》（以下简称《条例》）的一个重要特色就是格外重视应急救援准备这

个环节，充分体现了公共应急立法理念的更新，将应急管理中“关口前移”“有备无患”“预则立、

不预则废”的思想落实得十分彻底，对于将来其他同类法律、法规的制定提供了很好的借鉴。从另外

一个角度来看，《生产安全事故应急条例》能不能实施好，关键就取决于应急救援准备制度能不能实

施好。而要做好应急救援准备工作，地方各级政府及其主管部门和生产经营单位需要按照《条例》的

要求重点建立五项制度。

应急预案制度

尽管各级人民政府及其相关部门和重要的生产经营单位早就制定了生产安全应急预案，但此次

《条例》规定的应急救援预案制度相对于以往，无疑要严格、细密得多。一是明确规定编制应急救援

预案要以风险识别和评估为基础，不能简单照搬照抄；二是详细地规定了应急救援预案更新的条件，

这对于保证预案的可操作性和适应性非常重要；三是规定了应急救援预案要公开，公开既有利于预案

实施涉及的相关主体熟悉其内容以便于理解操作，又可以倒逼预案的制定者提高预案编制质量。可以

说，要实施好《条例》，首先就要把应急救援预案管理制度的这几项要求落到实处。

应急演练制度

以往有一些应急法律、法规本着“宜粗不宜细”的陈旧立法理念，对应急准备的保障措施规定得

大而化之，让制度没有“牙齿”，实施效果不佳。《条例》注意到了这一点，在应急演练方面的规定

非常“到位”，一是把演练的频率说得很清楚，没有留下什么模糊地带，二是规定要进行抽查，抽查

不合格的要整改。有了这两条，应急演练就能真正落实，各级政府及其相关部门要尽快把操作性的措

施拿出来。

应急救援队伍制度

《条例》对应急救援队伍的规定，一是充分考虑了近年来应急救援力量的建设和行业发展成果，

比较科学合理；二是规定了应急救援队伍建设的情况要向主管部门和人民政府报送，还要向社会公

开。应急队伍建设的人财物投入比较大，在各项应急准备制度中的实施难度是最大的，需要地方各级

人民政府及其相关部门下足功夫，除了《条例》对生产经营单位规定的罚则之外，在行政系统内部还

要建立起相应的问责机制。
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应急储备制度

《条例》规定，县级以上地方人民政府应当储备必要的应急救援装备和物资，并及时更新和补

充；高危行业生产经营单位和有关人员密集场所经营单位，应当配备必要的应急救援器材、设备和物

资，并进行经常性维护、保养，保证正常运转。考虑到不同地区的地方政府和不同行业的生产经营单

位需要储备什么设备和物资，差别比较大，很难统一规定储备的规模、品种和更新频率。这就需要相

关行业的监管部门出台具体配套制度，结合本行业的特点把这项内容细化下来，特别是要规定刚性的

监督检查措施，让这项制度落地。

应急值班制度

《条例》规定县级以上人民政府及其负有安监职责的部门、重点监管行业的生产经营单位和应急

救援队伍都要建立应急值班制度，配备应急值班人员，规模较大、危险性较高的危险物品的生产、经

营、储存、运输单位还要成立应急处置技术组，实行24小时应急值班，接着规定了对应急管理人员的

教育和培训。这就把应急准备的责任落实到了单位、落实到了队伍、直至落实到了人。为了实施好应

急救援队伍建设和应急值班等制度，需要从安全生产应急人才培养、从业档案记录、工资和社保待遇

保障等方面加以细化落实。
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