
2019-04-12 09:42 来源：司法部

专家解读|《生产安全事故应急条例》立法的突出特点

国家安全生产应急救援中心副主任 王海军

国务院近日颁布的《生产安全事故应急条例》（以下简称《条例》），在立法理念上坚持了以

人民为中心的思想，从保障人民群众生命财产安全的目的出发，贯彻生命至上、科学救援的应急管

理理念，着眼于提高安全生产应急救援能力，对安全生产应急管理不同环节进行了细致规范。《条

例》立法的突出特点体现在以下几个方面：

一、明确了职责定位

（一）理顺了各级政府应急管理职责和定位。《条例》明确了政府统一领导，部门各负其责，

应急管理部门指导协调，乡镇人民政府以及街道办事处等地方人民政府派出机关协助配合的生产安

全事故应急管理体制。这为生产安全事故应急管理工作提供了坚强有力的组织保障。

（二）强化了生产经营单位应急管理责任。《条例》明确指出，生产经营单位主要负责人对本

单位的生产安全事故应急工作全面负责。这有利于生产经营单位结合自身情况建立行之有效的岗位

责任配置工作体系，明确各岗位责任人员、责任范围和考核标准等内容，做到层层落实应急管理责

任，确保本单位应急管理工作顺利开展。

二、完善了制度规定

（一）细化应急处置措施。《条例》对发生生产安全事故后，生产经营单位、有关地方人民政

府及其部门各自应采取的应急救援措施进行了细化，对生产经营单位开展先期处置、政府组织救援

及向上级人民政府报告请求支援等工作环节予以规范，其出发点是突出第一时间响应，这有利于提

高救援时效和效率。

（二）优化生产经营单位应急救援预案编制和演练。《条例》明确要求生产经营单位应当针对

可能发生的生产安全事故的特点和危害，在进行风险辨识和评估的基础上编制应急救援预案；确立

应急救援预案动态修订以及备案、公布制度，明确生产安全事故应急救援预案制定单位应当及时修

订相关预案的情形；针对政府及其部门、不同类型企业，规定了不同期限要求的应急救援预案演练

制度，切实发挥应急救援预案牵引应急准备、指导应急救援的重要作用。

（三）加强应急救援制度建设。《条例》规范应急救援队伍管理，如：建立高危行业企业应急

物资配备制度，提升应急支撑和保障能力；建立生产安全事故应急救援评估制度，及时总结和吸取

应急处置经验教训，提高事故灾难应急处置能力；建立应急救援社会化服务制度，使应急救援社会

化、市场化服务工作具备了法规制度基础。

三、创新了保障措施
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（一）明确应急救援费用承担原则。《条例》规定应急救援费用由事故责任单位承担，在事故

责任单位无力承担的情况下，由有关地方人民政府协调解决，从而突出生产经营单位安全生产主体

责任，有效解决了应急救援费用承担难题。

（二）建立应急救援现场总指挥负责制度。《条例》规定生产安全事故发生后，可以设立应急

救援现场指挥部，实行总指挥负责制，各有关单位和个人应当服从指挥救援工作，确保生产安全事

故现场应急指挥统一、有序、高效。

（三）赋予有关人民政府决定应急救援终止的权限。《条例》规定生产安全事故的威胁和危害

得到控制或者消除后，有关人民政府应当依法决定停止执行全部或部分应急救援措施。

（四）坚持违法必究。《条例》规定了相应法律责任，对生产安全事故应急违法行为进行处

罚，有效保障具体制度和措施的实施。
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