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专家解读|《生产安全事故应急条例》立法的现实意义与价值

国务院应急管理专家组组长 闪淳昌

《生产安全事故应急条例》（以下简称《条例》）于2019年2月17日正式公布，标志着安全生

产应急管理立法工作取得重大进展，可以说是众望所归，对做好新时代安全生产应急管理工作具有

特殊而重大的历史意义。

一 、开启了安全生产应急管理法制建设的新征程

习近平总书记强调，要推进安全生产法治化进程，进一步完善相关法律法规体系，加快建立安

全生产长效机制。从安全生产应急管理法制建设情况看，相关法律条文散见于突发事件应对法、安

全生产法、消防法等法律之中，内容过于原则，操作性不够；同时，现有的应急预案建设和煤矿、

非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、交通、电力等相关行政法规，也只是对相关行业领域或者对应

急管理某一环节的工作进行了规定，系统性和普适性不够。《条例》的颁布实施，为应急管理部

门、负有安全生产监督管理职责的部门以及全行业领域的应急管理工作提供了基本的法律支撑和法

规遵循，推动安全生产应急管理工作真正走上法治化、规范化、制度化轨道。

二 、强化了应急准备在应急管理工作中的主体地位

应急准备是应急管理工作的基本实践活动，是平时为消除事故隐患、遏制事故危机、有效应对

事故灾难而进行的组织、物质、技能和精神等准备。每当发生重大险情或事故后，社会和公众关注

的焦点往往是应急处置与救援的成效。而决定应急处置与救援成效的关键因素是平时的应急准备水

平。应急处置与救援活动是检验应急准备水平最直接、最有效的方式。其成效如何，只不过是应急

准备能量在战时的集中释放而已。因此，《条例》在立法的定位上，始终围绕着“平时牵引应急准

备，战时规范应急救援”这一基本任务，目的在于通过《条例》的实施，推动各方牢固树立“宁可

千日无事故、不可一日不准备”的思想，把应急准备作为加强应急管理工作的主要任务，并从应急

预案演练、应急救援队伍、应急物资储备、应急值班值守等方面搭建了安全生产应急准备的基本内

容。

三 、明确了有关各方在生产安全事故应急中的职责

《条例》在总则中确立了政府统一领导、生产经营单位负责、分级分类管理、整体协调联动、

属地管理为主的生产安全事故应急体制，明确规定了各级人民政府、应急管理部门、事故单位及其

主要负责人在应急处置与救援中所承担的责任和应当采取的必要措施，以及相应的法律责任，既遵

从了上位法明确的相关要求，又理顺了政府、部门、企业、社会等有关各方在生产安全事故应急工

作中的职责和定位，为推动实现各担其职、各负其责的生产安全事故应急工作局面提供了法制保

障。
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四 、解决了生产安全事故应急工作中的现实问题

生产安全事故应急工作，是保护人民群众生命财产安全的最后一道防线。近年来，大量事故救

援实践表明，由于在事故应对过程中政府缺乏具体的法律依据，企业开展应急管理工作时缺乏相应

的法律规范，使得安全生产应急管理工作在一些地区和单位得不到足够的重视，应急准备不落实、

应急处置不规范和违规指挥、盲目施救等问题十分突出，造成了重大人员伤亡和财产损失。还有多

年来基层关心的应急救援队伍建设问题、现场指挥问题、救援补偿问题，都在《条例》中进行了明

确回应。可以说，《条例》的实施，是对全国生产安全事故应急工作进行的系统规范，切实解决了

长期以来事故应急工作无法可依的问题，为全面提升应急管理工作水平提供了有力的法律支撑。
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