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《国家安全监管总局关于进一步加强

监管监察执法促进企业安全生产

主体责任落实的意见》解读

为贯彻落实《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》的要求，国家安全监管

总局于2018年1月10日印发了《关于进一步加强监管监察执法促进企业安全生产主体责任落实的意

见》（安监总政法〔2018〕5号，以下简称《意见》）。《意见》包括四个部分，对各级安全监管部

门、煤矿安全监察机构（以下统称安全监管监察部门）进一步加强监管监察执法促进企业安全生产主

体责任落实提出了明确的要求。

《意见》第一部分，明确了加强监管监察执法促进企业安全生产主体责任落实的重要意义。加强

监管监察执法促进企业安全生产主体责任落实是党中央关于全面依法治国的基本要求，是坚决遏制重

特大事故的迫切需要，也是实现安全生产改革发展长远目标的内生动力和根本保障。各级安全监管监

察部门要把思想统一到党中央、国务院重要决策部署上来，把加强监管监察执法促进企业落实安全生

产主体责任摆上更加重要位置，推动安全生产工作取得新进展和新成效。

《意见》第二部分，明确了加强监管监察执法促进企业安全生产主体责任落实的指导思想、工作

目标和基本原则。指导思想是以党的十九大精神为指引，深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主

义思想，树立安全发展理念，弘扬生命至上、安全第一的思想，确保安全生产法律法规得到有效贯彻

实施。工作目标是到2020年建成规范统一、保障到位、运转高效的安全生产执法工作体系，到2030年

实现安全生产执法工作体系和执法能力现代化。基本原则包括坚持依法履职、严格执法，坚持统筹协

调、整体推进，坚持客观公正、过罚相当，坚持突出重点、务求实效等四项。

《意见》第三部分，从依法履行职责，创新制度机制，坚持严格规范公正文明执法的角度，提出

了加强监管监察执法促进企业安全生产主体责任落实的10项要求，包括：明确安全生产执法职责、推

进安全生产分级执法、实行按照年度监督检查计划执法、建立全系统执法协调联动机制、建立执法统

计分析通报机制、推行行政执法公示制度、推行执法全过程记录制度、推行行政执法法制审核及公开

裁定制度、规范行政处罚自由裁量、建立“尽职照单免责、失职照单问责”机制。

《意见》第四部分，从加强执法检查，突出检查重点，促进企业依法落实安全生产主体责任的角

度，提出了加强监管监察执法促进企业安全生产主体责任落实的9项要求，包括：加强安全生产责任

制落实情况的执法检查、加强安全生产源头防范落实情况的执法检查、加强事故隐患排查治理落实情

况的执法检查、加强安全生产教育培训落实情况的执法检查、加强现场作业安全管理落实情况的执法
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检查、加强安全生产应急管理落实情况的执法检查、加强职业病防护措施落实情况的执法检查、加强

对企业取得许可后的执法检查、强化对有关违法行为的依法处理。

《意见》立足当前实际，具有较强的针对性和操作性。各级安全监管监察部门要认真抓好《意

见》的贯彻执行工作，精心部署，积极推动，着力解决当前企业安全生产主体责任落实不到位、法律

法规执行不严格等突出问题，加大监管监察执法力度，严格依法采取执法措施，为防范遏制重特大事

故，促进安全生产形势持续稳定好转，维护人民群众生命财产安全提供坚实有力的执法保障。
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