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《安全生产监管执法监督办法》解读

为贯彻落实党中央关于全面依法治国的要求，促进安全监管部门严格规范公正文明执法，国家

安全监管总局于2018年3月5日印发了《安全生产监管执法监督办法》（安监总政法〔2018〕34号，

以下简称《办法》），对开展安全生产监管执法监督工作提出了明确的要求。

《办法》规定的安全生产监管执法监督（以下简称执法监督），是指对安全监管部门实施的监

督检查、现场处理、行政处罚、行政强制、行政许可等行为及相关活动的监督，包括上级安全监管

部门对下级安全监管部门的监督，以及安全监管部门对本部门内设机构、专门执法机构（执法总

队、支队、大队等）及其执法人员开展的监督。《办法》明确执法监督工作遵循监督与促进相结合

的原则，强化安全监管部门对内设机构、专门执法机构及其执法人员的监督，不断完善执法工作制

度和机制，提升执法效能。

《办法》明确执法监督包括综合监督、日常监督、专项监督三种方式。综合监督是指上级安全

监管部门对下级安全监管部门建立健全执法工作制度以及各项制度贯彻执行情况开展的执法监督。

日常监督是指安全监管部门对内设机构、专门执法机构及其执法人员日常执法情况开展的执法监

督。专项监督是指安全监管部门针对有关重要执法事项、执法行为开展的执法监督。

关于综合监督，《办法》明确国家安全监管总局每3年至少开展一轮对省级安全监管部门的综

合监督，省级安全监管部门每2年至少开展一轮对本地区设区的市级安全监管部门的综合监督。

《办法》明确了纳入综合监督重点范围的11项执法工作制度，综合监督采用百分制评分，具体评分

标准由开展综合监督的安全监管部门结合实际工作情况制定。综合监督结束后，要将相关情况、主

要成效、经验做法以及发现的主要问题和整改要求、对策措施等在一定范围内进行通报。

关于日常监督，《办法》要求地方各级安全监管部门制定日常监督年度计划，经本部门负责人

批准后组织实施。日常监督的重点是本部门内设机构、专门执法机构及其执法人员依照法定程序和

要求实施现场处理、行政处罚、行政强制以及事故调查报告批复有关落实的情况，以确保执法行为

合法性、规范性。

关于专项监督，《办法》明确安全监管部门对有关机关交办、转办、移送的重要执法事项以及

行政相对人、社会公众举报投诉集中反映的执法事项、执法行为，应当开展专项监督。专项监督由

执法监督机构报经安全监管部门负责人批准后开展，并自批准之日起30日内形成专项监督报告。

关于违法、不当执法行为处理及执法责任追究，《办法》明确上级安全监管部门发现下级安全

监管部门执法行为存在《行政处罚法》《行政强制法》《行政许可法》规定的违法、不当情形的，

应当立即告知下级安全监管部门予以纠正。对存在严重问题的，应当制作《行政执法监督整改通知
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书》，责令下级安全监管部门依法改正、纠正。应当追究执法责任的，按照《安全生产监管监察职

责和行政执法责任追究的规定》等规定，追究有关安全监管部门及其机构、人员的执法责任。

各地安全监管部门要结合本地区实际，认真做好《办法》的贯彻执行工作。一是要明确本部门

负责执法监督工作的机构，配备满足工作需要的执法监督人员，为执法监督机构履行职责提供必要

的条件。二是要通过政府网站、办事大厅、服务窗口，公布本部门执法监督电话、电子邮箱、通信

地址等，接受社会监督，并按规定核查处理有关举报投诉。三是要按照《办法》的规定，认真组织

开展综合监督、日常监督、专项监督，积极推动执法监督工作制度化、规范化、常态化，切实提升

安全生产监管执法能力和水平。
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