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《关于做好特种作业（电工）整合工作

有关事项的通知》文件解读

根据《国务院关于取消一批行政许可事项的决定》（国发〔2017〕46号），取消电工进网作业许

可证核发行政许可事项，由安全监管部门考核发放“特种作业操作证（电工）”。在中央编办、人力

资源社会保障部的指导下，在国家能源局的大力支持下，原国家安全监管总局制定印发了《关于做好

特种作业（电工）整合工作有关事项的通知》（安监总局人事〔2018〕18号，以下简称《通知》），

对特种作业操作证（电工）（以下简称电工作业证）整合工作作出明确规定。为便于各级安全监管部

门和从业人员准确理解《通知》精神，现解读如下：

一、工作原则

电工作业证整合工作原则是：有利于确保生产安全、有利于工作平稳过渡、有利于保障相关企业

人员权益。确定“三个有利于”原则，主要考虑：一是把确保企业生产安全和从业人员人身及财产安

全作为前提；二是确保电工作业证管理工作不间断、不混乱，工作平稳过渡、有序开展；三是减轻企

业和从业人员负担，便企便民，确保企业及人员的合法权益。

二、内容解读

（一）电工作业目录

考虑减轻从业人员负担，在保证安全的前提下，将电工作业由原有的8个操作项目整合为6个操作

项目，减少低压电工作业、高压电工作业重复取证。

（二）大纲标准

特种作业是容易发生事故，对操作者本人、他人的安全健康及设备、设施的安全可能造成重大危

害的作业。因此，对申请人的条件、培训要求、考核办法、考核要点、实际操作作出详细的明确的规

定十分必要。

结合电工作业整合实际情况，经专家组反复论证，目前执行的低压电工作业、防爆电气作业大纲

标准比较完善，保持不变。

统筹电工进网作业安全需求和强化实际操作要求，在原有培训大纲标准基础上，对高压电工作

业、电力电缆作业、继电保护作业、电气试验作业大纲标准进行了认真制（修）订，具体包括：培训

大纲和考核标准、实际操作考试标准和实操考试点设备配备标准，并通过专家组审定。
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各地应及时按照修订后发布的大纲标准执行。

（三）考试题库

按照新的大纲标准，修订的高压电工作业、电力电缆作业、继电保护作业、电气试验作业等4个

操作项目安全生产知识考试题库，已于2018年2月通过全国安全培训信息管理平台正式签发，各级考

试机构要结合考试安排及时更新题库。考试必须按照教考分离、统一标准、统一题库实行计算机考

试。

（四）考核管理

电工作业证应严格按照“不递进、不兼容”原则考核管理，电工作业6个操作项目之间不得递进

式考核，按照各自对应的大纲标准和考试题库分别考核。

同时，明确界定各操作项目的作业范围。电工作业人员应当按照电工作业目录界定的范围上岗作

业，操作项目之间不得相互兼容替代。

（五）证书管理

一是明确了换证流程。由国家能源局颁发的原电工进网作业许可证在注册有效期内继续有效，有

效期未满之前安全监管部门不得要求持证人员重复考试取证。电工进网作业许可证应当在注册有效期

届满前60日内，由申请人或申请人用人单位向从业所在地省级安全监管部门提出申请，经复审合格

后，予以换发电工作业证。

二是明确了过渡期。按照“三个有利于”原则，明确2017年11月1日至2018年6月30日为过渡期，

电工进网作业许可证注册有效期在过渡期内届满的，可在2018年6月30日前向从业所在地省级安全监

管部门申请复审，逾期未申请复审的，电工进网作业许可证失效。非个人原因导致2017年11月1日前

未续期注册的电工进网作业许可证，由各省级安全监管部门和原发证单位沟通确认后，研究办理。

申请复审的电工进网作业许可证，需在国家应急管理部证书查询网站可查询，未查询到的证书不

予以复审。如确因遗漏证书信息查询不到的，由原发证单位核实档案并出具证明后，按程序补录。

对于电工进网作业许可证中记载多个工种的情况，在复审换证时，可根据持证人意愿，对照电工

作业目录申请核发多个不同操作项目电工作业证，各操作项目必须经过单独考核。

由于原高压电工进网作业许可证包含了低压作业范围，对于电工进网作业许可证中只记载高压一

个工种的情况，在复审换证时，可根据持证人意愿，对照电工作业目录申请核发低压电工作业证，也

可申请核发高压电工作业证，或者同时申请核发高压和低压电工作业证，各操作项目必须经过单独考

核。

对于同时持有特种作业操作证和电工进网作业许可证的从业人员，如两个证所对应的工种相同，

可不再对电工进网作业许可证进行复审。

为了持有电工进网作业许可证人员复审换证，全国安全培训信息管理平台增加了“电工进网证复

审”功能。

电工进网作业许可证复审换发特种作业操作证时，初领日期按原进网证记载的初领日期计算。

（六）考试点管理
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为保障整合工作平稳有序过渡，保证考试工作顺利衔接，明确将国家能源局认定的原有电工进网

作业考试点统筹纳入安全生产考试体系统一管理，经国家能源局认定的原有电工进网作业考试点，统

筹纳入安全生产考试体系统一管理，继续承担考试任务（在过渡期内，原则上继续承担考试任务，不

得影响复审工作）。

省级安全监管部门应于2018年6月30日前，根据新修订的特种作业实操考试点设备配备标准对考

试点进行验收，验收合格后可继续承担相关考试任务。未申请验收或验收未通过的考试点，不再承担

有关考试任务。国家能源局认定的原有电工进网作业考试点应主动联系省级安全监管部门，熟悉相关

政策标准，做好考点升级完善，提请验收。

（七）证书查询

明确了电工进网证信息纳入统一查询系统，经国家能源局认定核发的电工进网作业许可证信息已

全部纳入统一查询系统，可登录应急管理部网站（http://www.chinasafety.gov.cn）“服务”栏

“服务大厅”，点击“特种作业操作证及安全生产知识和管理能力考核合格信息查询”，进入查询平

台，从“电工进网作业许可证查询”窗口，输入身份证号和姓名进行查询。通过系统查询的打印件可

作为复审证明材料。

（八）有关要求

对电工作业证整合工作提出了明确工作要求。

一是强调严格工作纪律。新修订的电工作业目录、大纲标准及考试题库自《通知》发布之日起生

效，不得超越范围增设或变相增设其他操作项目，严格按照《特种作业人员安全技术培训考核管理规

定》（原国家安全监管总局令第30号）及《安全生产资格考试与证书管理暂行办法》（安监总培训

〔2013〕104号）等规定做好考核发证工作。

二是强调建立工作机制。省级安全监管部门要会同国家能源局派出能源监管机构建立联合工作机

制做好衔接，确保各项工作顺利有序开展。

三是强调落实监管职责。各级监管部门要认真贯彻落实《国务院关于取消一批行政许可事项的决

定》（国发〔2017〕46号）要求，完善“双随机、一公开”抽查、责任追究、违规行为查处、吊销证

件等制度，依法履行综合监管工作职责，督促行业主管部门和企业依法落实行业主管责任和企业主体

责任，严格落实持证上岗有关规定。
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