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《道路交通安全“十三五”规划》解读

日前，国务院安委会发布了《道路交通安全“十三五”规划》（以下简称《规划》），《规划》

贯彻落实《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》、《中共中央国务院关于进一步

加强城市规划建设管理工作的若干意见》、《道路交通安全法》、《国务院关于加强道路交通安全工

作的意见》（国发〔2012〕30号）、《国民经济与社会发展第十三个五年（2016-2020年）规划纲

要》、《安全生产“十三五”规划》、《国务院安委会办公室关于印发标本兼治遏制重特大事故工作

指南的通知》等有关规定，并参考公安部、交通运输部等相关部委“十三五”期间的相关政策和规

划，明确了“十三五”时期我国道路交通安全工作的指导思想、规划目标、主要任务、重大工程，对

切实提高我国道路交通安全水平具有重大意义。

一、编制背景

“十二五”期间，我国国民经济稳步发展，道路交通事业发展迅速，机动车、驾驶人、道路里

程、道路交通流量、公路客货运量逐年攀升，人民对美好生活和交通出行安全的需求不断提高。党中

央、国务院高度重视道路交通安全工作，主要职能部门注重法治引领、标本兼治、综合治理，进一步

夯实了道路交通安全基础，道路交通安全形势总体平稳，重特大道路交通事故明显减少。然而，我国

道路交通安全管理基础比较薄弱，仍然存在不少基础性的老大难问题，道路交通事故总量依然很大，

群死群伤道路交通事故仍然多发频发。“十三五”期间，我国将实现全面建成小康社会宏伟目标，机

动车、驾驶人及道路交通流量等仍将处于高速增长期，交通事故预防工作压力将进一步增大。同时，

城市交通拥堵、出行难等问题可能会加剧，对道路交通安全工作提出更高的要求，带来更加严峻的挑

战。

党的十九大报告提出“树立安全发展理念，弘扬生命至上、安全第一的思想，健全公共安全体

系，完善安全生产责任制，坚决遏制重特大安全事故，提升防灾减灾救灾能力”，并明确提出加强大

数据、新技术的应用。《规划》秉承创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，以预防和减少道路

交通事故特别是重特大交通事故为中心，兼顾城市畅通安全，坚持“预防为先、综合治理、齐抓共

管、社会共治、科技支撑、法治保障”的原则，注重道路交通安全体制机制健全和安全生产责任制的

强化落实，力争解决或缓解当前影响和制约道路交通安全的基础性、源头性、根本性问题，同时，充

分考虑“十三五”时期的交通安全和交通科技发展趋势，强化与国家相关政策和规划中有关措施的衔

接，力求保证《规划》的科学性、可操作性和实用性。

二、与《安全生产“十三五”规划》关系
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《规划》是我国第二个道路交通安全专项五年规划，由国务院安全生产委员会发布，与《道路交

通安全“十二五”规划》相比，不再只是安全生产五年规划的子规划，而是兼顾考虑道路运输安全生

产领域、道路交通公共安全领域，坚持问题导向和目标导向，立足于我国道路交通安全管理实际，旨

在全面提升我国道路交通安全管理水平。

《规划》与《安全生产“十三五”规划》在目标、任务、重大工程等设置上保持了紧密衔接，特

别是将主要任务细分为道路运输安全生产领域、道路交通公共安全领域，其中道路运输安全生产领域

的规划任务是对《安全生产“十三五”规划》中相关内容的细化和延伸。

三、《规划》目标的设置

规划目标分为两个层次，一是总体目标，包括道路交通安全管理体制机制和法律法规体系更加健

全、道路交通安全基础设施和车辆安全性明显改善、交通安全执法管理效能明显提升、以信息共享为

基础的部门协作机制基本形成、交通参与者交通违法率明显减少、交通事故得到有效防控并呈现有规

律的稳定状态且重特大道路交通事故稳中有降。二是量化目标，包括道路交通事故万车死亡率下降

4%以上、营运车辆万车死亡率下降6%、较大以上道路交通事故起数下降8%以上。道路交通事故万车

死亡率是国际上普遍采用的反映道路交通安全水平的相对指标，比死亡人数更具科学性；其中“营运

车辆万车死亡率下降6%”是对道路运输安全生产领域的交通事故提出明确目标，与《安全生产“十

三五”规划》中的道路交通事故考核指标一致；群死群伤交通事故是党委政府、社会公众关注的重

点，选择较大以上事故下降率作为考核指标，具有现实意义，有助于促进我国交通事故预防工作水平

的提升。

四、《规划》的主要任务

规划主要任务涵盖体制机制、交通参与者、车辆、道路、管理执法、应急救援、科技支撑七大方

面，每个方面的任务中又包含多项具体任务。

1、完善道路交通安全责任体系。主要包括进一步强化地方党委、政府和部门责任，强化企业安

全主体责任，推动道路交通安全社会共治，形成地方党委政府、相关职能部门、相关企业、相关行

业/领域的多层次多方位社会共治。

2、提升交通参与者交通安全素质。主要包括健全交通安全宣传教育体系，持续深入开展交通安

全宣传教育，提升驾驶人交通安全意识和驾驶技能，建立道路交通参与者交通安全信用体系，促进交

通参与者交通安全素质的全面提升。

3、提升车辆安全性。主要包括加强机动车本质安全管理，加强机动车动态安全监管，强化电动

自行车安全监管，加强低速电动车源头管理。

4、提升道路安全性。主要包括强化道路安全标准规范的贯彻实施，全面推行道路安全性评价，

持续深入实施公路安全生命防护工程，提高城市道路安全设施建设配置水平，全面提升道路本质安

全。

5、提升道路交通安全管理执法能力。主要包括完善道路交通安全法律法规，提升交通安全监管

效能，加大道路交通安全执法力度，提高道路交通安全执法能力。

6、提升道路交通应急管理与救援急救能力。主要包括完善道路交通应急处置指挥联动机制，加

大道路交通应急管理投入，加强道路交通事故处理能力建设，加大道路交通事故救援能力建设。
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7、提升道路交通安全科技支撑能力。主要包括加强道路交通安全基础理论与技术研究，加强道

路交通安全研究成果转化和资源共享，加强道路交通安全大数据应用，加强道路交通事故深度调查和

数据采集应用。

五、《规划》的重大工程

围绕“十三五”时期道路交通安全工作的主要任务，《规划》提出了六项重大工程：道路交通安

全文化建设工程、重点车辆安全性提升工程、重点道路设施安全提升工程、道路交通安全主动防控体

系构建工程、高速公路交通应急管理能力提升工程、道路交通安全科技应用与数据共享工程。建设实

施重点工程旨在充分发挥其载体作用，推动各地区、各部门加大安全投入，在解决道路交通安全工作

重点问题、难点问题上实现突破，推动《规划》取得实效。

六、《规划》的实施保障

为保障《规划》目标的实现，从加强组织领导、保障经费投入、加强队伍建设、强化效果评估等

四方面提出保障措施，要求各地区、各有关部门更加重视道路交通安全工作，逐级分解落实规划的主

要任务和目标指标，地方各级人民政府要强化对规划实施工作的领导，把道路交通安全纳入经济社会

发展和安全生产工作目标考核。同时，各地区要拓宽经费筹集渠道，加强道路交通安全监管队伍建

设，建立规划实施考核制度，确保《规划》的目标、任务圆满完成。
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