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《安全生产标准“十三五”发展规划》五大要点

------《安全生产标准“十三五”发展规划》解读

日前，经总局局长办公会议审议通过，总局办公厅印发了《安全生产标准“十三五”发展规划》

（以下简称《规划》）。安全生产标准规划是《安全生产“十三五”规划》的重要组成部分，制定该

规划是贯彻落实《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》和《国务院关于印发深

化标准化工作改革方案的通知》的具体举措，有利于推动实施标准化战略，有利于充分发挥标准的技

术支撑作用，有利于促进安全生产形势持续稳定好转，有利于遏制重特大安全事故的发生。

2015年初，《安全生产“十三五”规划》启动编制时没有包括安全生产标准专项规划。2015年国

务院相继出台了一系列有关标准化工作的文件，对标准化工作提出了新要求。2015年3月，《国务院

关于印发深化标准化工作改革方案的通知》明确提出，“改革标准体系和标准化管理体制，改进标准

制定工作机制，强化标准的实施与监督”。为贯彻落实国务院有关文件精神，《安全生产“十三五”

规划》中增加了安全生产标准专项规划。

贯彻落实《规划》，应当把握以下几点：

一、抓住一个重点----完善安全生产标准体系建设

体系建设是标准工作的“本”，制修订工作则是“末”，执本末从，二者相辅相成，只有巩固完

善了“本”，才能做好做细“末”。“十三五”期间，要统筹规划各类各层级标准，提高标准制定、

实施与监督的科学性、协调性和系统性。进一步明确重点行业、重点生产环节、重点部位、重点岗

位，以及实行风险分级管控、隐患排查治理双重预防机制所需要的安全生产标准,同时对国家标准和

行业标准、强制性标准与推荐性标准、管理标准与技术标准进行合理配比，共同推进。

二、突出十二大领域——抓好煤矿等重点行业领域的标准制修订工作

煤矿、非煤矿山、危险化学品等12个行业领域，是安全生产标准制修订的重点领域，更是各级安

全监管监察部门推动安全生产工作的关键。针对上述十二大领域，《规划》提出制修订标准362项，

其中强制性标准231项（国家标准93项，行业标准138项），推荐性标准131项（国家标准38项，行业

标准93项）。

“十三五”期间，要按照轻重缓急有序安排标准制修订工作。要优先制修订那些生产安全事故反

映出存在问题的标准，以及安全生产工作所急需，但仍然缺失的标准。对于这两类标准，要开辟绿色

通道，加快制修订速度。要用好强制性标准整合精简和推荐性标准集中复审工作成果，尽快处理需要

转化、整合、修订的标准。要加快制修订重大事故隐患判定、安全风险分级管控、职业病危害控制和
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安全生产应急管理等方面的标准。要研究制定安全生产机械化、自动化、信息化等强化企业安全生产

基础保障的标准。

三、夯实一个基础——加强安全生产标准的研究工作

深入开展有关基础研究，能够为进一步做好安全生产标准工作提供有力的技术支撑。标准前期研

究方面，依靠科技创新，加强安全生产重要技术标准的前期研究，将重要标准的研制列入国家科技计

划支持范围，促进科研成果向标准转化。加大科研基础条件和人才培养投入，支持其承担标准化科研

项目。标准基础研究方面，一是要积极跟踪了解国际标准化组织的工作动态，开展国内外标准对比研

究，及时将适合我国国情的国际标准转化为国家标准或者行业标准；二是要积极参与国际标准化组织

的交流活动，尤其要与“一带一路”沿线国家广泛开展国际合作交流，介绍我国安全生产标准工作的

成绩和好的做法，在有关国际标准上争取更多的话语权，让我国的安全生产标准“走出去”。

四、落实两个责任——通过多种手段保证标准的宣贯和实施

企业履行安全生产主体责任，必须贯彻落实安全生产标准；安全生产监管监察部门履行监管主体

责任，必须对企业贯彻落实强制性标准的情况进行监管执法。做好这两个方面的工作：一是要利用多

种媒体形式和渠道，加强对安全生产标准的宣贯工作，提高企业贯彻落实安全生产标准的自觉性。二

是要进一步强化企业安全生产标准化工作，促进企业贯彻落实安全生产标准。三是要加强安全生产监

管执法，强化外部监督。

五、做好五项保障——组织领导、队伍建设、实施推进、信息化建设、经费投入

《规划》能否发挥成效，关键在于实施。为防止出现“空中楼阁、束之高阁”现象，《规划》提

出组织领导、队伍建设、实施推进、信息化建设、经费投入等五方面保障措施，要求各地区、各有关

部门制定实施方案，明确责任主体，共同做好相关工作。
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