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《职业病危害治理“十三五”规划》解读

日前，国家安全监管总局发布了《职业病危害治理“十三五”规划》（以下简称《规划》），

《规划》全面贯彻落实《职业病防治法》、《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意

见》的有关规定，明确了“十三五”时期职业病危害治理工作的指导思想、规划目标和主要任务，对

切实保障劳动者职业安全健康具有重大意义。

一、《规划》的编制背景

“十二五”期间，我国职业病防治法制、体制和机制不断完善，职业病危害防治工作取得积极进

展。但由于我国尚处于社会主义初级阶段，职业病危害防治形势依然严峻，职业病危害广泛分布于煤

矿、非煤矿山、金属冶炼、建材、化工等30余个行业领域，职业病危害治理工作面临一系列的挑战。

“十三五”时期是全面建成小康社会的决胜阶段，加强职业病危害治理工作是全面建成小康社会的重

要任务和必然要求。为切实做好“十三五”期间的职业病危害治理工作，依据《国家职业病防治规划

（2016-2020年）》和《安全生产“十三五”规划》,国家安全监管总局组织制定了《职业病危害治理

“十三五”规划》，确定今后一段时期职业健康工作的方向、任务和目标。

二、与《安全生产“十三五”规划》《国家职业病防治规划（2016-2020年）》的关系

《规划》作为《安全生产“十三五”规划》和《国家职业病防治规划（2016-2020年）》的子规

划，是总体规划的细化和延伸，对《安全生产“十三五”规划》的工作任务和重大工程等进行了分解

和展开。同时，《规划》立足于安监部门职业病“防”的职责，与《国家职业病防治规划（2016-

2020年）》在目标、任务等的设置上保持了紧密衔接。

三、《规划》的主要特点

《规划》坚持目标导向和问题导向，坚持创新发展、协调发展，突出了前瞻性、系统性、指导

性、操作性，具有以下鲜明特点：

一是立足现状，目标具体。针对当前尘毒危害严重、尘肺病和职业中毒高发的现状与亟需解决的

突出问题，《规划》紧扣提升企业职业病危害治理水平和政府职业健康监管能力这条主线，以全面落

实重点行业企业职业病危害防治主体责任，基本实现粉尘和毒物等重点职业病危害因素的有效遏制为

总体目标，并明确了具体工作目标。

二是重点突出，任务明确。《规划》围绕“十三五”时期的目标与任务，以重点行业、重点职业

病危害和重点人群为切入点，引导用人单位进行技术改造和转型升级，着力提高企业职业病危害治理
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水平。在法规标准体系、信息监测体系、技术支撑体系等方面加强建设，夯实基础，实施严格执法，

着力提升政府监管能力，切实推动企业职业病危害治理主体责任的有效落实。

三是坚持创新，协调发展。《规划》以党中央治国理政新理念、新思想、新战略为指导，明确了

“探索建立基于职业病危害风险管理的分级分类监管模式”、“探索建立中小微企业帮扶机制”等创

新发展新举措，提出了“积极推动安全生产与职业健康法律法规衔接融合”、“推进职业健康与安全

生产一体化监管监察执法”等协调发展新要求。

四、《规划》目标的设置

一是突出重点。遵循职业病防治“分类管理”的基本原则，抓住主要矛盾、解决关键问题，紧紧

围绕煤矿、非煤矿山、化工、金属冶炼、陶瓷、耐火材料、水泥等尘毒危害严重行业领域开展治理，

是当前职业病危害治理最为紧迫的重要任务。

二是突出主体责任。企业是职业病危害防治的责任主体，责任落实不到位、法制意识不强、能力

不足制约着我国职业病危害治理工作的成效，如何落实企业职业病危害防治主体责任，是“十三五”

时期职业病危害治理工作的重中之重。

三是突出监管能力建设。安监系统职业健康监管能力建设依然处于起步阶段，一方面要尽快理顺

职业健康监管体制, 抓紧提升监管能力。另一方面要尽快建设和完善职业健康监管法制机制，加大监

管执法力度。

基于以上三点，《规划》目标设置中强调了政府层面和企业层面两个能力建设。提出了到2020

年，企业职业病危害治理水平和政府职业健康监管能力明显提升。县级以上人民政府建立专业化和一

体化的监管执法队伍，健全完善职业病防治目标和责任考核体系。矿山、化工、金属冶炼、陶瓷、耐

火材料、电子制造、水泥等重点行业企业职业病危害防治主体责任得到全面落实，基本实现粉尘和化

学毒物等重点职业病危害因素的有效控制的总体工作目标。同时，在充分考虑了可行性和工作延续性

的基础上，确定了职业健康监督检查覆盖率、职业病危害项目申报率、工作场所职业病危害因素定期

检测率、劳动者在岗期间职业健康检查率、主要负责人和职业健康管理人员的职业健康培训率5项具

体工作的量化指标。

五、《规划》中重点行业的界定标准

一是职业病多发、高发。二是职业病危害事件时有发生。三是工作场所作业环境差、职业病危害

因素超标严重。根据目前掌握的数据，矿山、化工、金属冶炼、建材、电子制造、水泥等行业领域职

业病危害较为严重。近十几年来，煤炭开采、建材、有色金属矿采选业和金属冶炼累计报告尘肺病新

发病例数分列前4位，这些行业的一些子行业（例如煤矿、金矿、陶瓷、耐火材料等）近20年来群发

性职业病危害事件时有发生。国家安全监管总局职业健康司近年开展的行业调研和专项治理表明，这

些行业企业工作场所职业病危害因素浓（强）度超标严重、劳动者防护意识差，是职业病高发、多发

的重灾区。因此，《规划》将煤矿、非煤矿山、化工、金属冶炼、陶瓷、耐火材料、水泥等行业界定

为重点行业。

六、《规划》的主要任务

为确保规划目标提出的政府层面、企业层面能力提升与责任落实的目标实现，并结合国家安全监

管总局职业健康监管“六位一体”的工作思路，《规划》提出了七个方面的任务，每个方面的任务中

又包含若干具体任务。



1.完善职业健康法规标准体系。主要包括推动安全生产与职业健康法律法规衔接融合，建立职业

病危害治理国家标准制定发布工作机制，推动颁布实施《高危粉尘作业与高毒作业职业病危害防治条

例》。加快部门规章和职业健康技术标准的制修订，推进地方性法规标准制修订工作。

2.健全职业健康监管监察机制。主要包括推动各有关部门落实职业健康监管监察职责，不断加强

基层监管执法力量，推进职业健康与安全生产一体化监管监察执法，建立基于职业病危害风险管理的

分级分类监管模式，完善职业病防治协调工作机制等措施。

3.加强职业健康监管执法能力建设。主要包括提升职业健康监管监察执法的技术装备水平，规范

职业健康监管监察执法，建立职业健康监管监察人员上岗培训与考核管理制度，提高职业健康监管监

察执法队伍的专业能力和执法水平，完善基于职业健康监管的信息报告与统计分析制度等措施。

4.推进科技创新和技术服务支撑体系建设。主要包括建设国家级职业病危害综合防治科研平台，

完善国家、省、市、县四级社会化专业技术服务网络体系，改革职业健康技术服务机构资质管理和审

批制度，推动职业健康技术服务诚信体系建设等措施。

5.强化重点行业专项治理。主要包括开展职业病危害基本情况调查，通过经验推广、示范创建等

方式深入开展重点行业专项治理，探索建立中小微企业帮扶机制等措施。

6.推动企业落实主体责任。主要包括督促职业病危害严重的企业建立健全职业病防治责任体系、

规章制度和职业健康管理机构，指导企业落实各项职业健康管理制度，建立企业职业病危害治理“黑

名单”制度等措施。

7. 加强职业健康宣传、教育和培训。主要包括大力开展职业健康宣传，推动高等院校加强职业

卫生工程学科建设和人才培养，建设职业健康培训教育示范基地，加快互联网＋职业健康培训信息化

建设等措施。

七、《规划》的重大工程

围绕“十三五”时期职业病危害治理的主要任务，充分发挥重大工程的载体作用，提出职业病危

害基础信息摸底调查、职业安全健康监管执法培训工程、尘毒危害治理示范企业创建工程、煤矿粉尘

综合治理工程、劳动密集型工业企业职业病危害防护技术与装备研发项目、国家级职业病危害综合防

治平台建设工程等6项配套和支撑主要任务完成的重大工程。

八、《规划》的实施

为保障《规划》目标的实现，从强化责任、严格执法、加强投入、适时督导四个方面提出保障措

施。要求各级安全监管监察机构把职业病危害治理摆上更加重要的位置，研究确定“十三五”期间本

地区职业病危害治理任务，明确阶段性目标和工作分工，加大督导检查力度，确保目标任务圆满完

成。
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