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国家安全监管总局关于安全评价与安全生产检测

检验机构甲级资质延期换证有关工作的通知

（安监总规划〔2016〕120号）的文件解读

一、《通知》出台的背景

自2013年开始，为贯彻落实国务院行政审批制度改革要求，国家安全监管总局启动了《安全生产

检测检验机构管理规定》（总局令第12号）和《安全评价机构管理规定》（总局令第22号）两个令的

修订工作，因政策不断有新的变化，机构资质审批方式是保留、下放或是取消的改革方向一直没能确

定下来，为保证安全评价与安全生产检测检验机构（以下简称机构）依法执业，2013、2014、2015年

总局以公告形式，将资质到期的甲级机构分阶段予以延期，2016年6月，又以总局第1号公告形式将全

部甲级机构资质有效期延期至 2016 年 12 月 31 日 。

近期，中共中央、国务院颁布了《关于推进安全生产领域改革发展的意见》，这是首次以党中

央、国务院名义出台的安全生产工作的纲领性文件，对推动我国安全生产工作具有里程碑式的重大意

义。文件将“健全社会化服务体系”作为加强安全基础保障能力建设的重要内容。明确要求将安全生

产专业技术服务纳入现代服务业发展规划，培育多元化服务主体。建立政府购买安全生产服务制度。

支持发展安全生产专业化行业组织，强化自治自律。改革完善安全生产和职业健康技术服务机构资质

管理办法。支持相关机构开展安全生产和职业健康一体化评价等技术服务，严格实施评价公开制度，

进一步激活和规范专业技术服务市场。鼓励中小微企业订单式、协作式购买运用安全生产管理和技术

服务。建立安全生产和职业健康技术服务机构公示制度和由第三方实施的信用评定制度，严肃查处租

借资质、违法挂靠、弄虚作假、垄断收费等各类违法违规行为。

为贯彻落实党中央、国务院要求，总局规划科技司组织科研单位和专家开展了机构监管方式改革

专题研究，在总结国内安全生产技术服务发展经验教训，借鉴发达国家技术服务发展经验的基础上，

研究起草了《安全评价与检测检验机构监督管理办法》（以下简称《办法》）。考虑到《办法》修改

工作仍需一定时间和必要程序，2016年年底前难以出台。鉴于此，经请示总局领导批准，在征求总

局、煤监局相关专业司局和部分省级安全监管监察部门意见的基础上，印发了《国家安全监管总局关

于安全评价与安全生产检测检验机构甲级资质延期换证有关工作的通知》（安监总规划〔2016〕120

号，以下简称《通知》），对近三年来，遵守国家法律法规，资质保持状况良好，没有因违规受到安

全监管监察部门重大行政处罚的机构，予以换发甲级资质证书，避免机构因资质过期出现从业违法现

象。
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二、进一步简化审批环节、减少许可事项。

一是《通知》明确此次延期换证不受理机构增加业务范围申请，也不受理新申办甲级资质申请。

目的是集中时间，集中精力开展机构资质延期换证工作。

二是根据《安全生产法》第二十九条、第三十四条的规定，此次换证时，检测检验机构的业务范

围为：涉及人身安全、危险性较大的执行安全标志管理的煤矿矿用产品和执行安全标志管理的金属与

非金属矿山矿用产品的检测检验；评价机构的业务范围仅限于矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、

储存危险物品建设项目的安全评价，原有煤炭洗选业等26个安全评价业务范围不再审批，即：煤炭洗

选业、尾矿库、房屋和土木工程建筑业、管道运输业、仓储业、水利、水电工程业、火力发电业、热

力生产和供应业、风力发电、太阳能发电、再生能源发电业、核工业设施、金属制品业、非金属矿物

制品业、燃气生产与供应业、炼焦业、民用爆破器材制造业、铁路运输、城市轨道交通及辅助设施、

公路、港口码头、机械设备与电器制造业、轻工、纺织、烟草加工制造业等。

三是优化换证程序和手续。将机构甲级资质年审考核与换证复审工作合并进行。由机构注册地省

级安全监管监察部门向总局提交机构近三年受到重大行政处罚情况报告；总局政法司行政审批处收到

机构换证申请及材料后，依规定送交总局规划科技司组织专家进行基础条件审核，组织总局、煤监局

相关业务司局进行专业能力审核；根据审核的结果，对符合要求的，报请总局有关领导批准后向社会

公告，机构凭旧证换领新的资质证书。换证审查结果由政法司审批处统一送达申请人。

三、进一步健全完善机构监管体系。

《通知》要求进一步强化机构监管工作，一是强调省级及其以下安全监管监察部门要加强本行政

区域内从业的甲级资质机构的日常监督管理工作。明确要求机构开展安全评价、检测检验活动时，要

提前5个工作日按照服务项目审批监管权限，书面告知项目所在地负有安全监管监察职责的部门，接

受其监督检查。二是依据《行政许可法》、《安全生产违法行为行政处罚办法》有关规定，《通知》

特别强调：各级安全监管监察部门发现机构有违法违规行为要依法作出处罚，并将处罚结果及时抄送

机构注册地省级安全监管监察部门；对甲级资质机构的处罚情况同时抄报国家安全监管总局。

四、进一步细化文件的可操作性。

《通知》制定了详细的省级安全监管监察部门出具机构近三年来受到重大行政处罚情况的报告参

考格式，由省级安全监管监察部门根据各个机构的实际情况选择具体条款进行报告，同时，明确重大

行政处罚的含义，避免误用。列明了甲级资质机构延期换证申请材料清单，和以往相比，大幅度压减

了机构申报的证明材料。《通知》制定了详细的机构从业告知书的参考格式，既方便机构提前告知监

管监察部门技术服务内容、参加技术服务的专业技术人员和服务时限，也便于监管监察部门合理安排

工作时间，加强对机构技术服务日常监管，提高监管工作效率。
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