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《国家安全监管总局关于推动安全生产科技创新的若干意见》解读

一、《意见》出台的背景是什么？

科技创新是国家重大发展战略。党的十八大提出实施创新驱动发展战略。2016年5月，中共中央、

国务院印发《国家创新驱动发展战略纲要》，提出了建设世界科技强国的目标和“三步走”的发展战

略。5月30日，全国科技创新大会、两院院士大会、中国科协第九次全国代表大会在京召开，习近平

总书记发表了题为“为建设世界科技强国而奋斗”的重要讲话，对深入实施创新驱动发展战略作出系

统部署，为加快推进我国科技创新指明了战略方向，吹响了建设世界科技强国的时代号角。

科技创新是安全生产的重要保障。十八大以来，习近平总书记先后七次召开中央政治局常委会和

一次政治局集体学习会来研究安全生产工作，并作了重要指示，强调要“坚持以人为本、生命至上”

，“坚持问题导向，着力补齐短板、堵塞漏洞、消除隐患，着力抓重点、抓关键、抓薄弱环节”，

“坚持标本兼治，坚持关口前移”，“构建公共安全人防、物防、技防网络”，为安全生产科技创新

工作指明了方向。

安全生产科技创新是遏制重特大事故的重要支撑。当前，安全生产工作进入新的阶段，总局深入

贯彻落实党中央国务院决策部署，坚持标本兼治、综合治理， 把全力遏制重特大事故作为安全生产

工作的“牛鼻子”来抓，提出到2018年，构建形成完善的安全技术研发推广体系，安全科技保障能力

水平得到显著提升的目标，提出了强化信息化、自动化技术应用，推进企业技术装备升级改造，加大

安全科技支撑力度、建设安全技术防控工程等措施，强化安全生产技术保障。

为贯彻落实党中央、国务院部署和全国科技大会精神，适应新时期安全生产对科技创新工作的新

要求，国家安全监管总局印发了《关于推动安全生产科技创新若干意见》（安监总科技〔2016〕100

号，以下简称《意见》），系统部署新形势下安全生产科技创新工作。

二、《意见》的定位是什么？

《意见》是今后一段时期安全生产科技创新的顶层设计文件，是安全生产实施创新驱动发展战略

的系统部署，重在明确安全生产科技创新目标方向，厘清基本思路和重大举措，指导全国安全生产科

技创新工作。

三、编制《意见》的原则是什么？

《意见》编制过程中，总体把握4条原则。

 打印字体：【大中小】

首页 > 公开 > 政策解读

首页 机构 新闻 公开 服务 互动 党建 社会救援服务 应急科普

javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
https://www.mem.gov.cn/
https://www.mem.gov.cn/gk/
https://www.mem.gov.cn/
https://www.mem.gov.cn/jg/
https://www.mem.gov.cn/xw/
https://www.mem.gov.cn/gk/
https://www.mem.gov.cn/fw/
https://www.mem.gov.cn/hd/
https://www.mem.gov.cn/dj/
https://www.mem.gov.cn/shjyfw/
https://www.mem.gov.cn/kp/


一是坚持创新发展战略。全面贯彻落实习近平总书记在全国科技创新大会的讲话和关于安全生产

工作的批示指示精神，以及《国家创新驱动发展战略纲要》等文件精神。

二是坚持以防范和遏制重特大事故为核心。以问题为导向，找准方向、路径，重点解决影响安全

生产的技术瓶颈和关键性技术难题。

三是坚持务实与创新相结合。写实、写具体，可操作，明确安全科技创新的重点领域、攻关方向

和重大举措。

四是坚持全面夯实基础与重点突破相结合。从科研基础条件、科技攻关、成果推广转化、人才队

伍建设等全链条部署安全科技创新工作。

四、《意见》围绕遏制重特大事故有何重大部署？

《意见》围绕遏制重特大生产安全事故，着力从以下六方面部署了多项重大任务。

一是开展重特大事故灾害机理、防治理论研究，加强基础理论创新。围绕工矿商贸企业典型重大

事故风险辨识、致灾机理、演化过程、多灾耦合，首批列出了7个研究方向，揭示各类事故发生发展

规律。

二是开展重特大事故防治关键技术装备研究，推进安全生产重大共性关键技术攻关。以矿山、危

险化学品、冶金等工贸行业以及城市安全等领域为重点，研制防治重特大事故的关键技术和装备，首

批确定了7个领域20个重点科技攻关方向。

三是开展同类多发和典型重特大生产安全事故技术分析，攻克安全生产急需破解的技术难题。

四是着力推进“机械化换人、自动化减人”，强力推进单班入井超千人矿井科技减人工作。

五是大力推广防治事故灾害先进技术装备。以“超前预测、主动预警、综合防治”事故灾害为重

点，推广防范和遏制重特大事故先进技术装备。

六是推动建设一批技术防范重特大事故的重点工程。针对可能引发重特大事故的重点区域、单位

和关键部位、环节，推进高风险企业开展安全技术改造和工艺设备更新，建设一批重点安全技术示范

工程，强化技术防范。

五、“机械化换人、自动化减人”对遏制重特大事故和科技创新有什么作用，有何具体举措？

“机械化换人、自动化减人”是今后一个时期内，安全生产科技创新的中心工作，《意见》作了

系统部署，以机械化生产替换人工作业、以自动化控制减少人为操作，实现“无人则安，少人则

安”，从本质上防范和遏制重特大事故。同时，“机械化换人、自动化减人”也是安全生产科技创新

向远程遥控、智能化操作发展的强大动力。

本着先重点后一般的原则，在高危行业、领域深入实施“机械化换人、自动化减人”，建设一批

先进安全技术示范工程。在危险化学品领域推动“两重点一重大”控制系统自动化，间歇式化工生产

机械化、自动化，固体产品包装机械化；在烟花爆竹领域推广药物及产品自动化生产线；在矿山领

域，强力推进单班入井超千人矿井科技减人，重点推进采、掘、运机械化、自动化，推广重要设备无

人值守，力争到2018年底，单班入井超千人矿井入井人数减少30％以上，全国矿山单班入井人数不超

千人，大幅提高企业安全生产科技保障水平。

六、对宣传贯彻落实《意见》有何安排？
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要营造充满活力的安全科技创新氛围，采取专家解读、会议宣讲、媒体宣传等方式，充分发挥主

流媒体和新媒体的作用，线上传播和线下活动相结合，充分调动各地方、各部门和企业的积极性，

广泛开展内容丰富、喜闻乐见的宣传活动。具体措施包括：一是在国家安全生产监督管理总局网站、

安全生产宣传教育网、宣教中心微博等平台宣传《意见》。二是邀请国家和行业主流媒体，参与宣传

报导。三是在即将召开的全国机械化换人、自动化减人经验交流暨单班下井超千人矿井科技减人工作

动员会上，进一步推动《意见》落实。
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