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《国家安全监管总局关于废止和修改

危险化学品等领域七部规章的决定》解读

一、修订背景

《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国安全生产法〉的决定》已由中华人民

共和国第十二届全国人民代表大会常务委员会第十次会议于 2014 年 8 月 31 日 通过，自 2014 年

12 月 1 日起 施行。为配合新《安全生产法》的实施，落实国家对行政许可改革的要求，国家安全

监管总局于 2015 年 5 月 27 日 颁布《国家安全监管总局关于废止和修改危险化学品等领域七部规

章的决定》（国家安全监管总局令第79号，以下简称79号令）对危险化学品领域现行的七部规章进行

了修改或废止。

二、修订过程

国家安全监管总局在前期广泛、深入调研的基础上，于2014年9月组织涉及危险化学品7部规章的

修订工作。2014年11月推出了七部规章初步修订意见，在多次征求有关部门、单位和人员意见的基础

上，决定废止立法依据已失效的《石油天然气管道安全监督与管理暂行规定》（原国家经济贸易委员

会令第17号），对其他6部规章征求意见稿进行修改完善，并报国家安全监管总局局长办公会议审议

通过。

三、主要修改内容

（一）对重大危险源的有关规定进行了调整

新《安全生产法》在重大危险源管理方面对危险化学品单位提出了更高的要求，对于未进行重大

危险源评估、未登记建档、未进行监控、未制定应急预案、未在构成重大危险源的场所设置警示标

志、未对重大危险源的安全设备进行经常性维护、保养和定期检测、未采取措施消除事故隐患的，其

处罚额度有所提高；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员进行处罚，并对有构成犯罪的人员

追究刑事责任。

为了与新《安全生产法》保持一致，对《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（安全监管

总局令第40号，以下简称40号令）第三十二条、第三十三条进行了修改，完善了对消除事故隐患的规

定。

（二）对承担检测、检验、安全评价工作机构的法律责任进行了修改

新《安全生产法》对承担检测、检验、安全评价工作的机构出具虚假证明方面的处罚额度有所提

高，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员进行了处罚，给他人造成损害的，与危险化学品单
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位承担连带赔偿责任；构成犯罪的追究刑事责任。

根据新《安全生产法》的规定，对40号令第三十五条、《危险化学品生产企业安全生产许可证实

施办法》（安全监管总局令第41号，以下简称41号令）第五十一条、《危险化学品安全使用许可证实

施办法》（国家安全监管总局令第57号，以下简称57号令）第四十三条中关于中介机构的法律责任进

行了修改。

（三）取消了部分行政许可

一是新《安全生产法》已经取消对建设项目安全设施竣工验收及安全条件论证的行政许可，在修

改41号令第二十五条和第三十二条、《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（安全监管总局令第

45号，以下简称45号令）第三十条至第三十二条、《危险化学品经营许可证管理办法》（国家安全监

管总局令第55号）第九条和第十六条、57号令第十八条第二十五条时，将竣工验收的主体由安全监管

部门调整为建设单位，办理相关行政许可手续时，将提交“竣工验收意见书”调整为提交“竣工验收

报告”。另外，根据新《安全生产法》的变化情况，在修订45号令第八条、第十一条、第十四条和第

十五条时删除了安全条件论证的要求；二是为了适应国家对行政许可改革的需要，在修改41号令第二

十三条时，取消了危险化学品生产的中央企业及其直接控股涉及危险化学品生产的企业（总部）的安

全生产许可；三是在修订《危险化学品输送管道安全管理规定》（安全监管总局令第43号）第九条、

45号令第二十五至第二十七条时取消了试生产（使用）方案备案要求。

（四）明确了注册安全工程师在企业安全管理中的定位

新《安全生产法》明确企业应当有危险物品注册安全工程师从事安全生产管理工作。根据该规

定，对41号令第十六条、45号令中的相关规定进行了调整。

（五）对建立应急救援组织、明确应急救援人员方面进行了完善

新《安全生产法》进一步明确了不同规模企业在建立应急救援组织、明确应急救援人员方面的要

求。根据上述要求，对41号令第二十一条进行了修改，使之操作性更强。

四、实施的意义

79号令的颁布实施将进一步促进新《安全生产法》和国家对行政许可改革要求的落实，对规范危

险化学品领域的有关工作，进一步促进全国危险化学品安全生产形势的稳定好转具有重要意义。各级

安全监管部门要正确理解79号令的主要内容，贯彻好、执行好79号令的各项规定，进一步结合本地区

实际情况，强调职责，突出重点，认真开展危险化学品安全监管工作。
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