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以更严格的考试考核

强力推动提高安全培训质量

——安全监管总局人事司就《安全生产资格考试

与证书管理暂行办法》答记者问

2013 年 9 月 24 日 ，安全监管总局（以下简称总局）印发了《安全生产资格考试与证书管理暂

行办法》（安监总培训〔2013〕104号，以下简称《办法》）。近日，总局人事司负责同志就相关问

题回答了记者提问。

严格教考分离，促进安全监管部门由办培训

向管培训、管考试、监督培训转变

问：近年来，总局一直在推进安全培训与考试相分离的工作，该《办法》出台将重点解决什么问

题？

答：党中央、国务院历来高度重视安全培训工作。去年11月，国务院安委会下发了《关于进一步

加强安全培训工作的决定》（安委〔2012〕10号），要求建立健全安全培训考试制度，完善国家与地

方相结合的题库应用机制，以及加强考试机构建设，规范发证管理，切实推动安全培训质量的提高。

近年来，各地安全生产资格考试考核力度不断加大，有力促进了安全培训工作的健康发展。北

京、江苏、四川等多个地区进行了有益的探索，启动运行了考试管理系统，大力推行计算机考试，取

得了较好的效果。但是，教考分离不彻底，考试标准不统一，个别地区考试把关不严，严重影响了发

挥考试对安全培训质量的评价、导向作用。

今年上半年，总局为积极理顺政府监管与市场调节关系，加快实现安全监管部门由办培训向管培

训、管考试、监督培训转变，大力推进教考分离，按照国务院精神全面取消了安全培训机构的资质审

批。

同时，总局组织有关部门和专家，在深入调研、查找问题、总结经验，学习借鉴有关部委职业资

格、驾驶证考试等做法基础上，研究起草了《办法》（稿），并广泛征求各方意见，反复修改完善，

经总局局长办公会议审议通过，以总局规范性文件印发施行。

问：目前，一些有主管部门的行业，也有安全资格考试机构和制度，请问这《办法》的适用范围

有哪些？
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答：总局下发的这个《办法》，主要适用于煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹等高危行业

生产经营单位主要负责人、安全生产管理人员安全资格，特种作业人员操作资格以及安全监管监察人

员执法资格（统称安全生产资格）考试及证书管理工作。

全国统一资格考试标准及题库，

总局统一规定资格证书式样和编号

问：请您详细介绍一下安全生产资格考试及证书管理工作坚持的原则？

答：《办法》结合实际，提出安全生产资格考试及证书管理工作，要坚持教考分离、统一标准、

统一题库、统一证书、分级负责原则：

一是教考分离原则。《办法》提出要分别确定考试机构和考试点，并明确各自的职责，并规定考

试机构不得从事与所承担考试任务有关的培训活动。强调教考分离，实际上是对安全培训工作责任的

进一步明晰，更能够推动企业安全培训主体责任、安全培训机构质量保障责任的自觉落实。

二是统一标准原则。主要是对考务流程实施标准化管理，考试机构在考试计划制定、报名工作组

织、考试现场组织、考试存档等各环节要采取统一的模式进行严格、规范的管理。同时，要求考试点

要按照规定的标准进行建设，确保考试的顺利实施。

三是统一题库原则。提出安全生产资格考试应当使用全国统一考试题库。统一题库分为国家级题

库和省级题库，均应按照统一命题工作规则建设。同时规定，考试试卷由计算机在考试题库中随机生

成，对参加初次取证考试的，试卷中国家级题库比例应当保持在80%以上；对参加复审或者延续复审

考试的，国家级题库应当保持在50%以上。

四是统一证书原则。《办法》在整合有关规定的基础上，对安全生产资格证书的制证、发证、补

证等工作进行了重申和进一步规范。特别规定安全生产资格证书的式样和编号由总局统一规定，主要

是为了方便从业人员的流动就业。

五是分级负责原则。主要是针对各级考核发证部门的监管职责提出的。概括讲，就是总局组织、

指导、监督全国安全生产资格考试与证书管理工作；国家煤矿安监局组织、指导、监督全国煤矿企业

“三项岗位”人员安全生产资格考试与证书管理工作；省级安全监管部门、煤矿安全培训管理部门按

照职责分工，组织、指导、监督本行政区域内安全生产资格考试与证书管理工作。

问：《办法》在严格安全生产资格考试与证书管理方面，出台了哪些新的规定？

答：除了前边提到的，《办法》还从以下四个方面，对严格安全生产资格考试与证书管理作了新

的规定。

在严格考试标准方面：一是将生产经营单位主要负责人和安全生产管理人员安全资格、安全监管

监察人员执法资格、特种作业人员操作资格安全生产知识考试时间由目前的90分钟增加到120分钟；

二是将各类考试合格分数线由60分提高至80分，体现高标准、严要求，以考促学。

在严格考试考务方面：一是考试机构要使用全国安全生产资格考试网络平台进行考试组织管理，

除特种作业人员实际操作考试外，其他考试均要求实行计算机考试；二是特种作业人员需在安全生产

知识考试合格后，方可进行实际操作考试；三是考试期间，考试机构要安排监考人员进行现场监考，



实际操作考试还应当安排考评人员现场评分；四是考试点要对考试过程进行全程录像，录像资料应当

建立档案，并保存3年以上。

在严格证书管理方面：一是提出安全生产资格证书是证书持有人从事相应工作的资格凭证，不得

涂改、出借、出租和转让；二是补发、换发安全生产资格证书的，其证书编号与原编号一致，并应当

备注说明。三是证书信息要在全国证书管理系统中进行登记，在全国范围内实现信息共享。

在严格考风考纪方面：一是明确指出了考生、监考和考评人员以及考试点的考试违纪行为；二是

根据不同的违纪行为，分别明确了处理规定。

问：《办法》规定的考试合格成绩有效期为12个月，应当如何理解？

答：考试成绩是对考生现有安全知识和安全能力的证明之一。为了确保考核发证机关在颁发安全

生产资格证书时，对申请人安全知识和安全能力的审核评估能够及时、客观，《办法》对考试合格成

绩设定了有效期。有效期为12个月，是指考生在考试成绩合格后，要在12个月内向考核发证部门申请

颁发相应的安全生产资格证书。如果超过12个月，考试成绩失效，将不能作为其申请办理证书的依

据，须重新参加考试。特别是对于参加特种作业人员操作资格考试的考生，要在12个月内取得安全知

识和实际操作两个科目考试的合格成绩，方可向考核发证部门申请颁发特种作业操作资格证书。这也

是学习借鉴机动车驾驶员考试的经验做法。

加快考试网络平台和证书管理系统建设，

在先行试点基础上，整体推进

问：推动《办法》的落实是一项政策性、操作性很强的工作，而且建成全国统一的考试和证书管

理管理体系尚需时日，能否介绍一下如何稳妥推进这项工作？

答：总局在《关于印发安全生产资格考试与证书管理暂行办法的通知》中强调，《办法》是贯彻

落实党的十八大精神，以及党中央、国务院关于安全培训工作一系列重大决策部署的重大举措，是总

局和国家煤矿安监局开展党的群众路线教育实践活动的重要成果之一，是安全监管监察系统转变安全

培训监管方式，推动提高安全培训质量的有力抓手，必须不折不扣抓好落实。

一是加快配套基础建设。总局抓紧组织研发全国安全生产资格考试网络平台和证书管理系统，开

发5类63个国家级考试题库，研究制定9类41个特种作业实操考试标准。各省级安全培训考核发证部门

要进一步规范本地区考试业务流程，建设省级题库；年底前要明确省级考试机构，完成考试点规划布

局，全面启动并先期建成一批考试点。

二是试点先行、重点推进。10月下旬，人事司组织赴山西、江苏和贵州进行了专题调研，年底前

将在三个省进行试点；其他省（区、市）将在2014年上半年和下半年，分两个批次重点推进，力争在

2015年全面建成全国安全生产资格考试和证书管理体系。近期计划组织专题会议，进行整体部署推

进。

三是督促指导各地做好过渡期相关工作。在全国统一的考试平台正式运行前，各地安全生产资格

考试工作要结合实际，积极稳妥推进《办法》新规定和新要求的落实，要保证考试工作不间断、考试

秩序不混乱。要进一步强化安全生产资格考试监督，依法严肃处理考试违规违纪行为，确保《办法》

落到实处、执行到位。



责任编辑：网站管理员

网站地图 |

京ICP备18056520号-2 京公网安备11040102700086号

主办单位：应急管理部

网站标识码bm34000001

 

扫一扫在手机打开当前页面

相关链接

国家安全监管总局关于印发安全生产资格考试与证书管理暂行办法的通知

联系我们

https://www.mem.gov.cn/wzdt/
https://beian.miit.gov.cn/
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=11040102700086
http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=090FA13E04291598E053012819ACCC31
javascript:void(0);
javascript:void(0);
https://www.mem.gov.cn/gk/gwgg/agwzlfl/gfxwj/2013/201309/t20130925_242970.shtml
javascript:void(0);

