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推动应急预案编制从“有”到“优”

——《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》解读

2013 年 10 月 1 日 ，国家标准《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB/T 29639

—2013，以下简称《导则》）开始施行。近日，国家安全生产应急救援指挥中心有关方面负责人，就

生产经营单位如何更好理解《导则》、运用《导则》指导应急预案编制工作，进行了解读相关问题接

受了记者专访。

应急预案体系建设将进入“从有到优”的新阶段

近年来，通过各地区、各有关部门和单位的共同努力，安全生产应急管理方面规章、标准和制度

不断完善，应急预案管理逐步规范，应急预案编制全面展开，应急预案质量不断提高，安全生产应急

预案体系建设取得积极进展。

为规范指导生产经营单位做好应急预案编制工作，国家安全监管总局在《危险化学品事故应急救

援预案编制通则》基础上，于2006年颁布实施了《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》

（AQ/T9002—2006）。这作为应急预案管理的第一个安全生产行业标准，有力推动了生产安全事故应

急预案体系建设（见图表）。

总体上看，我国应急预案体系建设已由“从无到有”进入“从有到优”的新阶段，下一阶段，必

须将提升应急预案质量作为工作重点，推动我国应急管理水平不断提高。但当前，安全生产应急预案

编制还存在很多问题，主要表现在：应急预案功能定位、层级分类不够明确，实用性、针对性不强，

风险分析、能力评估不到位，关键要素不统一，相互不衔接等。

安全生产应急管理领域第一个国家标准

针对暴露出的问题，《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》《国务院关于坚持科学

发展安全发展促进安全生产形势持续稳定好转的意见》和《国务院安委会办公室关于贯彻落实国务院

〈通知〉精神进一步加强安全生产应急救援体系建设的实施意见》均对应急预案编制、评审、备案、

衔接等工作，提出明确要求。

为贯彻落实相关文件精神，解决应急预案针对性、可操作性不强等问题，国家安全生产应急救援

指挥中心于2011年初，启动了安全生产行业标准《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》的

修订工作。经多方征求意见，大家普遍认为各行业企业生产经营范围广，跨行业经营较为普遍，应整
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合原有《危险化学品事故应急救援预案编制通则》，并将安全生产行业标准修订后，上升为国家标

准，以指导生产经营单位做好应急预案编制工作。

经国家标准化管理委员会审查批准，才有了今天的国家标准《生产经营单位生产安全事故应急预

案编制导则》（GB/T 29639—2013，以下简称《导则》）。《导则》是安全生产应急管理领域的第一

个国家标准，充分体现了应急预案管理在安全生产中的重要地位和作用。

《导则》是在认真分析目前应急预案体系建设阶段性特点和问题的基础上修订的，其颁布实施，

将对指导生产经营单位做好生产安全事故应急预案编制工作，解决目前部分生产经营单位应急预案存

在的问题，提高生产经营单位应急预案的编制质量，起到重要推动作用。

突出事故风险管理，给企业一定的灵活度和自由度

应急预案的编制过程既是一个总结经验教训、统一认识的过程，也是一个探索规律、完善流程、

创新制度的过程，编制和实施应急预案是应急管理的基础性工作。因此，《导则》主要规定了生产经

营单位编制生产安全事故应急预案的程序、要素和内容等基本要求，在明确应急处置职能和程序的基

础上，重点突出事故的风险管理，按照安全生产工作方针，强调应急预案的事故预防功能。

首先，进一步规范应急预案编制程序。执行正确的应急预案编制程序，是提高应急预案编制质量

的前提。《导则》明确了应急预案编制的6个步骤（见图表）。很多部门和企业在编制预案时，缺少

风险分析和应急资源情况调查，没有进行科学评估，应急预案情景设计与实际不符，导致应急预案缺

乏可操作性。因此，《导则》专门强调了风险评估和应急能力评估，这是需要特别注意的。

其次，进一步规范了应急预案体系。《导则》提出了生产经营单位应急预案体系主要由综合应急

预案、专项应急预案和现场处置方案构成，重点针对哪些单位应编写综合应急预案、哪些单位应编写

专项应急预案、哪些单位应编写现场处置方案、哪些单位综合应急预案和专项应急预案可以合并编写

进行了说明，并对每一类预案中应当包含的内容进行了详细说明。《导则》指出专项应急预案可根据

本单位的实际情况，确定是否需要编制。风险因素单一的小微型生产经营单位可只编写现场处置方

案。这是在总结实施经验基础上，作出的重要修订，突破了原来应急预案体系结构的限制，强调可以

结合实际，灵活掌握。

再其次，进一步明确了各类应急预案的功能定位和内容要求。综合应急预案是生产经营单位应急

预案体系的总纲，主要从总体上阐述事故的应急方针、原则。《导则》强调其指导性和规范性，其内

容应包括应急组织机构及职责、应急预案体系、事故风险描述、预警及信息报告、应急响应、保障措

施、应急预案管理等。专项应急预案是生产经营单位为应对某一类型或某几种类型事故，或者针对重

要生产设施、重大危险源、重大活动等内容而制定的应急预案。《导则》进一步简化了专项应急预案

的内容，强调其针对性和可操作性，其内容应包括事故风险分析、应急指挥机构及职责、处置程序和

措施等。现场处置方案是生产经营单位根据不同事故类别，针对具体的场所、装置或设施所制定的应

急处置措施，主要包括事故风险分析、应急工作职责、应急处置和注意事项等内容。

不过，由于生产经营单位的组织结构、管理模式、生产规模、事故风险等情况差异性较大，很难

以一个标准对所有单位应急预案编制进行强制性要求，因此，经认真研究，建议将《导则》作为推荐

性国家标准，供生产经营单位参考使用。各单位可结合自身特点，对《导则》中的部分内容进行适当

调整，从而保证应急预案的针对性、实用性和可操作性。

采取具体举措将《导则》落实到位
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一部好的国家标准，出台不易，落实到位更不易。因此，应采取具体举措，抓好贯彻落实。

一是要抓好学习宣传工作。国家安全生产应急救援指挥中心专门下发了宣传贯彻《导则》的通

知，各级安全监管监察部门、各企业要按照《通知》要求，制定宣传培训方案，采取多种形式，加强

对《导则》的宣传。该中心将会同总局有关司局，把《导则》纳入安全监管监察部门以及中央企业相

关负责同志培训的重要内容，地方各级安全监管监察部门也要针对地方相关部门及企业，开展相关宣

传和培训。

二是要制定配套实施办法和措施。下一步，国家安全生产应急救援指挥中心将根据《导则》，组

织修订《生产经营单位生产安全事故应急预案评审指南》，指导生产经营单位做好生产安全事故应急

预案评审工作，提高应急预案的科学性、针对性和实效性。各级安全监管监察部门要在制度配套上下

工夫，抓紧制定、修订本地区的应急预案备案管理制度。

三是要加强检查指导。对《导则》规定的内容，要在监督、检查、评审时督促落实。要认真总结

推广各地和中央企业应急预案编制的好经验、好做法。特别注意要进一步加强对基层生产安全事故现

场处置方案编制工作的指导，可通过编制范本，加强辅导，提高中小企业应急预案的适用性和可操作

性。
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