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严格执行煤矿领导带班下井制度

有力推进煤矿安全生产形势持续稳定好转

——付建华就煤矿领导带班下井制度执行情况答记者问

 日前，国家安全监管总局和国家煤矿安监局下发了《关于2011年煤矿领导带班下井制度执行情

况的通报》（安监总煤行〔2012〕48号，以下简称《通报》）。这是深入贯彻落实《国务院关于进一

步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23号，以下简称《通知》）和《煤矿领导带班下井

及安全监督检查规定》（国家安监总局令第33号，以下简称《规定》）重要文件要求的具体措施。为

进一步了解下发《通报》的目的和做好下一步工作的部署，记者采访了国家安全监管总局副局长、国

家煤矿安监局局长付建华。

记者：为什么要对煤矿领导带班下井制度执行情况进行通报？

付建华：一是意义重大。制定出台煤矿领导带班下井制度，彰显了党和国家对煤矿安全生产工作

的高度重视和对煤矿广大职工生命安全的极大关怀。能否把这项制度不折不扣地落实好，直接关系到

煤矿安全生产工作，直接关系到各级政府的执政能力和政府的公信力。中央领导同志多次对贯彻执行

此项制度作出重要批示指示，要求认真加以落实，以取信于民，提升政府公信力。为贯彻落实国务院

《通知》精神，总局出台了《规定》，目的就是严格煤矿企业安全管理，实施更加有力的监督管理，

防范遏制重特大事故发生，促进煤矿安全生产形势持续稳定好转。

二是职责所在。总局《规定》明确要求，各级煤炭行业管理部门、煤矿安全监管部门应当加强对

此项制度的日常管理和督促检查。煤矿安全监察机构应当将此项制度执行情况纳入年度监察执法计

划，对监察情况及时报告并通报有关地方人民政府。对发生事故而没有领导带班下井的煤矿和责任

人，应依法予以处罚。

三是社会关切。煤矿领导带班下井制度执行情况一直是社会关注的热点问题，每发生一起事故，

有关部门都要认真调查落实领导带班下井情况，新闻媒体也报道事故当班有无领导带班下井，以事故

教训推动了此项制度的贯彻执行。

鉴于上述情况，总局党组和国家煤监局始终高度重视此项制度执行情况，组织安排专题调研督

导，并对较大以上煤矿事故中无领导带班下井的查处情况进行汇总分析，确保责任追究到位，依法处

罚到位，督促此项制度深入贯彻落实。

记者：煤矿领导带班下井制度执行情况如何？
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付建华：此项制度执行一年多来，各地和煤矿企业深入贯彻落实国务院《通知》和总局《规

定》，矿领导带班下井各项制度措施基本健全，监督检查机制基本建立，并在隐患排查、现场管理和

应急处置中发挥了重要作用。如 2011 年 11 月 15 日 ，四川省宜宾市江安县宜锋煤业公司发生煤

与瓦斯突出事故，带班副矿长组织10余名人员安全撤离。

可以讲，煤矿领导带班下井制度总体执行较好，在各类煤矿执行带班下井制度中，国有煤矿好于

乡镇煤矿，正常生产矿井好于基建、整合技改矿井，对全国煤矿安全生产形势持续稳定好转起到了积

极促进作用。

  记者：当前煤矿领导带班下井制度在执行过程中还存在哪些主要问题？

付建华：尽管此项制度总体上看执行较好，但从去年组织开展的专项检查和对较大以上煤矿事故

中未执行带班下井制度的调查处理情况来看，一些煤矿尤其是小煤矿、基建和整合技改矿井仍存在不

少问题，既有思想认识不到位的问题，责任不落实的问题，擅离职守甚至弄虚作假的问题，也有煤炭

行业管理和安全监管监察不到位的问题等。如 2011 年 11 月 10 日 ，云南省曲靖市师宗县私庄煤

矿发生煤与瓦斯突出事故，当班领导不仅没有下井，反而制造带班假象，在社会上造成恶劣影响。

经分析，这些问题的主要原因有，一些企业负责人（包括小煤矿的实际控制人）对此项制度的意

义和作用认识不到位，把带班下井工作当成了一种负担，致使制度形同虚设、执行不力；一些煤矿领

导责任心不强，作风不扎实，不能与职工同甘共苦、“同上同下”；一些煤矿安全监管监察部门对此

项制度执行情况监管监察力度不够，未能有效实施相应行政处罚，且监督检查的覆盖面也有待扩大

等。所有这些问题都要引起我们的高度重视。

记者：如何确保煤矿企业严格贯彻执行领导带班下井制度？

付建华：煤矿企业是落实领导带班下井制度的责任主体，此项制度执行得好坏重点在企业，关键

在领导班子，难点在小煤矿。

首先，要督促煤矿企业树立“煤矿领导不执行带班下井制度就是工作失职”的理念，将严格贯彻

执行此项制度作为强化煤矿现场管理、转变干部作风、密切干群关系的重要举措，切实纳入安全生产

工作业绩考核的重要内容，督促矿领导深入井下重点部位和关键环节，提高带班质量和实效，严防走

过场和弄虚作假。

其次，狠抓小煤矿、基建矿井和兼并整合矿井等薄弱环节，督促小煤矿做到制度、人员、责任

“三落实”，基建矿井和兼并整合矿井做到施工、建设单位“双带班”，切实解决此类矿井安全基础

管理薄弱、现场管理混乱、以包代管等突出问题。

再其次，有关部门要注重总结正面典型，及时总结宣传好的经验和做法，充分发挥典型引路作

用。对违反《规定》的行为，要及时通报和依法严惩，以起到警示教育作用。同时，要注重发挥新闻

媒体的监督作用，为此项制度更好贯彻执行营造良好的舆论氛围。

  记者：如何从完善制度上更好推进煤矿领导带班下井制度有效执行？

付建华：此项制度实施以来，各地煤矿企业建立完善了领导带班下井的相关制度和配套措施，各

煤炭行业管理和煤矿安全监管部门将此项制度执行情况纳入日常管理和监督检查的重要内容，各煤矿

安全监察机构将此项制度执行情况列入年度执法计划，确保了制度的贯彻执行。

在此基础上，我们将建立完善此项制度执行情况与事故报告、抢险救援、调查处理相结合的长效

机制，对发生事故未执行领导带班下井制度的有关责任人进行专项调查，并在事故调查报告中作出具
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体说明，切实用事故教训推动此项制度有效执行。同时，建立完善定期通报制度，各省级煤矿安全监

察机构要将辖区内执行此项制度的监察情况、较大及以上事故调查处理中对未执行此项制度有关责任

人和单位的查处情况，每半年向国家煤监局报送一次，并报送地方人民政府；国家煤监局将每年对全

国煤矿执行制度情况进行通报，共同推动此项制度的有效执行。
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