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《工作场所职业卫生监督管理规定》解读

《工作场所职业卫生监督管理规定》（以下简称新《规定》），是依据《职业病防治法》第六、

九条等规定，对《作业场所职业健康监督管理暂行规定》（国家安全监管总局令第23号）进行的修

订。

修订背景

随着社会经济的发展，安全生产形势的变化，客观上对职业卫生监管工作提出了更高的要求，亟

需将近年来一些新的、行之有效的职业卫生监管经验和做法转化为规章条文予以固定，从而更加规范

全国的职业卫生监管工作。特别是 2011 年 12 月 31 日 新修订的《职业病防治法》重新明确了安

全监管、卫生、人力资源社会保障等部门和工会组织的职业卫生监管职责，确立了安全监管总局在预

防环节依法实施监管的主体地位，《作业场所职业健康监督管理暂行规定》在很多方面已经不能适应

《职业病防治法》的规定和职业卫生监管工作的实际需要，因此有必要对其适用范围、监督管理职责

以及法律责任等方面作出相应调整和修订。

重点内容

新《规定》在保留《作业场所职业健康监督管理暂行规定》总体框架结构不变的情况下，按照新

修订的《职业病防治法》的内容，细化了用人单位的职业卫生管理责任，理清了安全监管部门的职业

卫生监管法定职责、主要内容和相关措施。

强化用人单位职业病防治工作的主体责任

新《规定》从用人单位职业卫生管理机构与人员的设置、规章制度建设、作业环境管理、劳动者

管理、职业健康监护、档案管理、材料和设备管理等方面，对用人单位职业卫生管理的主体责任进行

了细化规定。

关键词： 机构与人员设置

1．完善用人单位职业卫生管理机构与人员的设置。

职业病危害严重的用人单位，应当设置或者指定职业卫生管理机构或者组织，配备专职职业卫生

管理人员。

其他存在职业病危害的用人单位，劳动者超过100人的，应当设置或者指定职业卫生管理机构或者

组织，配备专职职业卫生管理人员；劳动者在100人以下的，应当配备专职或者兼职的职业卫生管理
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人员，负责本单位的职业病危害防治工作。

关键词：规章制度建设，新增加，罚款上限，10万元

2．加强用人单位职业卫生规章制度建设。在存在职业病危害的用人单位需要制定的职业病危害防

治计划、实施方案、职业卫生管理制度和操作规程中新增加了建设项目职业卫生“三同时”管理制

度、职业健康监护及其档案管理制度、职业病危害事故处置与报告制度、职业病危害应急救援与管理

制度的相关内容。用人单位未按照新《规定》完善职业病防治规章制度建设的，安全监管部门将给予

警告，责令限期改正；逾期未改正的给予罚款，依据新修改的《职业病防治法》，罚款上限由原来的

2万元上调至10万元。

关键词：作业环境管理，基本要求

3．加强用人单位作业环境管理。新《规定》要求用人单位除配备必要的防护设施和防护用品外，

还应在可能发生急性职业损伤的有毒、有害工作场所，设置报警装置，配置现场急救用品、冲洗设

备、应急撤离通道和必要的泄险区，并在醒目位置设置清晰的标识。此外，新《规定》将“有配套的

更衣间、洗浴间、孕妇休息间等卫生设施”“设备、工具、用具等设施符合保护劳动者生理、心理健

康的要求”等列入了存在职业病危害的工作场所职业卫生基本要求之中。

关键词：档案资料，12项

4．建立健全职业卫生档案资料。完善的职业卫生档案资料既可以为劳动者职业病诊断鉴定提供必

要的依据，也方便了安全监管部门对用人单位的职业卫生工作进行监管。用人单位应当建立健全如下

12项职业卫生档案资料：

●职业病防治责任制文件；

●职业卫生管理规章制度、操作规程；

●工作场所职业病危害因素种类清单、岗位分布及作业人员接触情况等资料；

●职业病防护设施、应急救援设施基本信息，及其配备使用、维护、检修与更换等记录；

●工作场所职业病危害因素检测、评价报告与记录；

●个体职业病危害防护用品配备、发放、维护与更换等记录；

●主要负责人、职业卫生管理人员和职业病危害严重工作岗位的劳动者等相关人员职业卫生培训

资料；

●职业病危害事故报告与应急处置记录；

●劳动者职业健康检查结果汇总资料，存在职业禁忌症、职业健康损害或者职业病的劳动者处理

和安置情况记录；

●建设项目职业卫生“三同时”有关技术资料，及其备案、审核、审查或者验收等有关回执或批

复文件；

●职业卫生安全许可证申领、职业病危害项目申报等有关回执或者批复文件；



●其他职业卫生管理有关资料或者文件。

关键词：工作场所，检测，评价

5．加强工作场所职业病危害因素检测、评价工作。根据《职业病防治法》第二十七条“用人单位

应当按照国务院安全生产监督管理部门的规定，定期对工作场所进行职业病危害因素检测、评价”的

规定，新《规定》要求：存在职业病危害的用人单位，应当委托具有相应资质的职业卫生技术服务机

构，每年至少进行一次职业病危害因素检测。职业病危害严重的用人单位，除遵守前款规定外，应当

每3年至少进行1次职业病危害现状评价。同时，对初次申请职业卫生安全许可证、职业卫生安全许可

证有效期届满申请换证或者发生职业病危害事故的用人单位，要求及时进行职业病危害现状评价。用

人单位在定期检测、现状评价过程中，发现工作场所职业病危害因素不符合国家职业卫生标准和卫生

要求时，应当立即采取相应治理措施，确保其符合职业卫生环境和条件的要求；仍然达不到国家职业

卫生标准和卫生要求的，必须停止存在职业病危害因素的作业；职业病危害因素经治理后，符合国家

职业卫生标准和卫生要求的，方可重新作业。

提示：至少每年1次检测，危害严重的每3年1次现状评价，初次申请、申请换证、发生职业病危害

事故的要及时进行现状评价。

关键词：职业健康监护，检查，档案

6．严格职业健康监护工作。对从事接触职业病危害因素作业的劳动者，用人单位应当按照《职业

健康监护监督管理办法》《放射工作人员职业健康管理办法》《职业健康监护技术规范》（GBZ

188）《放射工作人员职业健康监护技术规范》等有关规定组织上岗前、在岗期间、离岗时的职业健

康检查并承担职业健康检查费用，将检查结果书面如实告知劳动者。同时为劳动者建立职业健康监护

档案，并按照规定的期限妥善保存。职业健康监护档案应当包括劳动者的职业史、职业病危害接触

史、职业健康检查结果、处理结果和职业病诊疗等有关个人健康资料。劳动者离开用人单位时，有权

索取本人职业健康监护档案复印件，用人单位应当如实、无偿提供，并在所提供的复印件上签章。若

劳动者健康出现损害需要进行职业病诊断、鉴定的，用人单位应当如实提供职业病诊断、鉴定所需的

劳动者职业史和职业病危害接触史、工作场所职业病危害因素检测结果等资料。

提示：组织职业健康检查并承担费用，建立档案并妥善保存，为诊断鉴定提供资料。

关键词：警示告知  公告栏  警示标识  高毒物品告知卡

7．完善职业卫生警示告知制度。新《规定》规定用人单位除通过岗前职业卫生知识培训、签订劳

动合同告知劳动者工作过程中可能产生的职业病危害及其后果，职业病防护措施和待遇外，还应在醒

目位置设置公告栏，公布有关职业卫生管理的规章制度、操作规程、职业病危害事故应急救援措施和

工作场所职业病危害因素检测结果，在存在或者产生职业病危害的工作场所、作业岗位、设备、设

施，按照《工作场所职业病危害警示标识》（GBZ158）的规定，设置图形、警示线、警示语句等警示

标识和中文警示说明，在存在或产生高毒物品的作业岗位，按照《高毒物品作业岗位职业病危害告知

规范》（GBZT 203）的规定，设置高毒物品告知卡，告知卡应当载明高毒物品的名称、理化特性、健

康危害、防护措施及应急处理等告知内容与警示标识。

关键词：  岗前培训 在岗定期培训



8．加强职业健康培训工作。根据新修订的《职业病防治法》的要求，用人单位的主要负责人和职

业卫生管理人员应当具备与本单位所从事的生产经营活动相适应的职业卫生知识和管理能力，并接受

职业卫生培训。对用人单位主要负责人、职业卫生管理人员的职业卫生培训，应当包括职业卫生相关

法律法规规章和国家职业卫生标准、职业病危害预防和控制的基本知识、职业卫生管理相关知识和国

家安全生产监督管理总局规定的其他内容。

新《规定》着重强调了用人单位应当对劳动者进行上岗前的职业卫生培训和在岗期间的定期职业

卫生培训。用人单位应向劳动者普及职业卫生知识，督促劳动者遵守职业病危害防治的法律、法规、

规章、国家职业卫生标准和操作规程。用人单位应对职业病危害严重的岗位的劳动者，进行专门的职

业卫生培训，经培训合格后方可上岗作业。若因变更工艺、技术、设备或材料，或者岗位调整导致劳

动者接触的职业病危害因素发生变化的，用人单位应当重新对劳动者进行上岗前的职业卫生培训。

明确安全监管部门职业卫生监管职责

根据新修订的《职业病防治法》规定的职责分工，新《规定》对安全监管部门职业卫生监管的有

关内容进行了补充完善。

关键词：监督检查，内容

1．增加了安全监管部门职业卫生监督检查的内容，包括用人单位执行有关职业病危害防治的法律

法规规章及国家职业卫生标准的情况、建设项目职业卫生“三同时”情况和用人单位提供劳动者职业

病诊断鉴定所需资料情况等。

关键词：制度建设，监督管理

2．增加了安全监管部门有关制度建设与监督管理的职责。包括建设项目职业卫生“三同时”监督

管理，职业卫生技术服务机构的认定与管理，职业病危害防治信息的统计与分析等。

关键词：监督检查职责  措施

3．对安全生产监督管理部门履行监督检查职责时采取的措施进行了补充完善。安全监管部门有权

责令违反职业病防治法律、法规的单位和个人停止违法行为；责令暂停导致职业病危害事故发生的作

业，封存造成职业病危害事故或者可能导致职业病危害事故发生的材料和设备；组织控制职业病危害

事故现场。

关键词：协助配合，诊断鉴定

4．明确安全监管部门应当协助、配合有关部门和机构开展职业病诊断、鉴定工作。安全监管部门

应当按照《职业病防治法》的规定，及时提供日常监督检查信息，督促用人单位提供职业病诊断鉴定

有关资料；根据相关部门机构的申请，组织现场调查，及时反馈调查结果资料；若劳动者对用人单位

提供的工作场所职业病危害因素检测结果等资料有异议，在30日内对异议作出判定；若劳动者的用人

单位解散、破产，无用人单位提供工作场所职业病危害因素检测结果等资料，在30日内对工作场所职

业病危害因素情况作出判定。

关于煤矿职业卫生的监督管理问题

关键词：煤矿职业卫生，依照本规定执行
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新修订的《职业病防治法》虽然没有对煤矿安全监察机构履行煤矿职业卫生监督管理职责作出专

门规定。但是，根据国办印发的国家煤矿安全监察局的“三定”规定：煤矿安监局承担煤矿作业场所

职业卫生监督检查责任，负责煤矿职业卫生安全许可证的颁发管理工作，监督检查煤矿职业卫生情

况，组织查处煤矿职业危害事故和违法违规行为。据此，有关煤矿职业卫生的监督管理职责，新《规

定》规定：煤矿的职业病危害防治和煤矿安全监察机构对其实施监察工作，依照本规定执行。
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