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财政部 国家安全生产监督管理总局

有关负责人就《企业安全生产费用提取

和使用管理办法》答记者问

 

为了建立企业安全生产投入长效机制，加强安全生产费用管理，保障企业安全生产资金投入，维

护企业、职工以及社会公共利益，财政部、安全监管总局于近日联合发布了《企业安全生产费用提取

和使用管理办法》（以下简称《办法》）。日前，财政部企业司、安全监管总局办公厅（财务司）有

关负责人就《办法》有关情况回答了记者提问。

问：财政部、安全监管总局曾制定出台过安全生产费用有关政策，这次发布《办法》有何背

景，与此前出台的政策有什么区别和联系？

答：2004年以来，财政部会同国家发展改革委、安全监管总局等部门，为落实《国务院关于加强

安全生产工作的决定》（国发〔2004〕2号），先后制定并实施了《煤炭生产安全费用提取和使用管

理办法》（财建〔2004〕119号）、《关于调整煤炭生产安全费用提取标准、加强煤炭生产安全费用

使用管理与监督的通知》（财建〔2005〕168号）、《烟花爆竹生产企业安全费用提取与使用管理办

法》（财建〔2006〕180号）和《高危行业企业安全生产费用财务管理暂行办法》（财企〔2006〕478

号）。这些办法（以下简称原办法）的制定和实施，对于高危行业企业提升安全生产能力发挥了重要

作用。

但是，随着形势的变化，安全生产费用制度在提取标准、适用范围、使用方向、配套政策等方面

需要调整和完善，企业对此呼声较大。国务院高度重视加强安全生产工作，《国务院关于进一步加强

企业安全生产工作的通知》（国发[2010]23号）明确要求“进一步完善高危行业企业安全生产费用财

务管理制度，研究提高安全生产费用提取下限标准，适当扩大适用范围”。为了建立了安全生产投入

的长效机制，在总结经验、广泛调研、征求意见基础上，我们对原办法进行了整合、修改、补充和完

善，形成了统一的《办法》，以满足企业安全生产新形势的需求，进一步加强企业安全生产保障能

力。《办法》自发布之日起实施，原办法及相关文件中涉及安全生产费的规定同时废止。

问：与原办法相比，《办法》有哪些主要变化？

答：根据国务院要求和安全生产管理需要，与原办法相比，《办法》的主要变化有：一是扩大了

政策的适用范围，将需要重点加强安全生产工作的冶金、机械制造和武器装备研制三类行业纳入了适

用范围，同时拓展了原非煤矿山、危险品生产、交通运输行业的适用领域，如非煤矿山行业中增加了

煤层气开采等。二是提高了安全生产费用的提取标准，具体情况在《办法》中已做了详细规定。三是
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扩大并细化了安全生产费用的使用范围，不再局限于安全生产设施，增加了一些安全预防性的投入和

预防职业危害、减少事故损失等方面的支出。

问：扩大适用范围后，《办法》适用于哪些企业？

答：《办法》适用于在中华人民共和国境内直接从事煤炭生产、非煤矿山开采、建设工程施工、

危险品生产与储存、交通运输、烟花爆竹生产、冶金、机械制造、武器装备研制生产与试验（含民用

航空及核燃料）的企业，以及其他经济组织。

问：《办法》对有关行业企业安全生产费用规定了不同提取标准，那么混业经营的企业如何提

取安全生产费用？

答：混业经营企业，如能按业务类别分别核算的，以各类业务营业收入为计提依据，按各自标准

分别提取安全费用；如不能分别核算的，以全部业务收入为计提依据，按主营业务计提标准提取安全

费用。

问：《办法》对企业安全生产费用管理有哪些要求？

答：企业应当加强安全费用管理，编制年度安全费用提取和使用计划，纳入企业财务预算。企业

提取的安全费用应当按照统一的会计制度规定单独核算，按照《办法》规定的范围安排使用，不得挤

占、挪用。年度结余资金结转下年度使用，当年计提安全费用不足的，超出部分按正常成本费用渠道

列支。

企业提取的安全费用属于企业自提自用资金，其他单位和部门不得采取收取、代管等形式对其进

行集中管理和使用。为了确保安全生产费用于安全生产，按照税收规定，安全生产费在使用时税前扣

除，提取时不扣除。企业要认真贯彻落实，足额提取，按规定专项用于安全生产。

问：财政部 国家安全生产监督管理总局在督促落实《办法》方面有何打算？

答：我们准备从以下几个方面开展工作，督促《办法》的贯彻落实：

一是做好宣传工作。加强对重点行业、重点领域的宣传力度，通过报刊、网络等渠道扩大宣传范

围、增强宣传效果，将政策落到实处。

二是加大督促检查力度。各级安全监管部门要将安全生产费用提取和使用作为安全监察执法的重

要内容，督促企业贯彻实施。

三是做好解释说明。及时解决政策执行中可能出现的问题，更好地服务企业，保证政策执行和落

实到位，充分发挥安全生产费用政策在引导企业加大安全生产投入、提交企业安全生产水平等方面的

作用。
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