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突出重点  加强监管

国家安全监管总局监管三司解读《首批重点监管的危险化学品名录》

2011 年 6 月 21 日 ，国家安监总局公布了《首批重点监管的危险化学品名录》（以下简称《名

录》）。目前，国家安监总局安全监管三司有关负责人接受本报记者采访，就《名录》的制定背景、

发布《名录》的意义、贯彻措施以及相配套的《首批重点监管的危险化学品安全措施和应急处置原

则》（以下简称《措施和原则》）的有关内容等进行了解读。

问：为什么要发布《名录》

答：危险化学品应用广泛，与工业生产和人们的日常生活密切相关。由于其具有易燃、易爆、有

毒、有害等危险特性，在生产、使用、储存、运输等过程中，如管理不善，一旦发生事故，后果往往

非常严重，易造成人员伤亡、环境污染及财产损失。

近年来，全国危险化学品安全生产形势呈现稳定好转的发展态势。由于我国危险化学品企业80％

以上是小企业，这些企业大多工艺技术落后，设备设施简陋，安全生产管理水平较低，从业人员素质

不能满足安全生产需要，我国目前危险化学品安全监管体制机制也需要进一步完善，因而危险化学品

较大以上事故还时有发生，危险化学品安全生产形势依然严峻。

现行《危险化学品名录》中危险化学品品种繁多，有3823种，每种化学品危险特性差异很大，发

生事故后的危害和对社会造成的影响也大不一样。因此，对危险性较大的危险化学品实施重点监管，

目前已成为各国化学品安全管理的共识。本着全面加强监管与突出重点监管相结合的原则，我们研究

制定并公布了《名录》，指导各地安监部门和危险化学品企业采取更加有力的措施，突出加强危险性

相对较大的危险化学品安全生产管理和监管工作，推动全国危险化学品安全生产形势的进一步稳定好

转。

问：《名录》中的危险化学品品种是如何确定的，基本情况如何

答：我们组织专门技术力量进行了1年多的专题研究，从现行《危险化学品目录》的3800余种危险

化学品中进行了认真筛选，综合考虑了化学品的固有危险性、2002年以来国内化学品事故情况、近40

年发生重特大事故的危险化学品品种、国内危险化学品生产量的情况、国内外危险化学品重点监管的

品种等五个要素，研究了国外相关安全管理名录，包括美国职业安全健康署《高度危险化学品的工艺

安全管理》中的高危化学品名录，《应急计划与公众知情权法》（EPCRA）中的关于危险源设施报

告和应急反应制度的极度危险物质名录及有毒化学品释放报告管理清单（TRI），美国环境保护署

《清洁空气法》（CAA）风险管理计划（RMP）中的特定易燃和有毒化学品名录，美国国土安全部
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《化学品设施反恐标准》中的关注化学品名录，加拿大优先物质名单(PSL)。经有关化学品安全专家

多次反复论证，最终确定了《名录》。重点监管的危险化学品包括列入《名录》的60种危险化学品及

在温度 20 ℃ 和标准大气压101.3kPa条件下属于以下类别的危险化学品：

1.易燃气体类别1（爆炸下限≤13%或爆炸极限范围≥12%的气体）；

2.易燃液体类别1（闭杯闪点< 23 ℃ 并初沸点≤ 35 ℃ 的液体）；

3.自燃液体类别1（与空气接触不到5分钟便燃烧的液体）；

4.自燃固体类别1（与空气接触不到5分钟便燃烧的固体）；

5.遇水放出易燃气体的物质类别1（在环境温度下与水剧烈反应所产生的气体通常显示自燃的倾

向，或释放易燃气体的速度等于或大于每公斤物质在任何1分钟内释放 10 升 的任何物质或混合

物）；

6.三光气等光气类化学品。

问：贯彻落实《名录》有什么具体要求

答：生产、储存、使用、经营重点监管危险化学品的企业，要按照《措施和原则》中提出的安全

措施和应急处置原则，完善相关安全生产责任制和安全生产管理规定，切实加强对本企业涉及的《名

录》中的重点监管危险化学品的安全管理。要进一步完善有关安全生产条件：对涉及重点监管危险化

学品的化工装置，要增设和完善自动化控制系统，增设和完善必要的紧急停车和紧急切断系统；对储

存重点监管危险化学品的设施，要增设和完善自动化监控系统，实现液位、压力、温度及泄漏报警等

重要数据的连续自动监测和数据远传记录，增设和完善必要的紧急切断系统。

地方各级安监部门要按照《国家安全监管总局关于公布首批重点监管的危险化学品名录的通知》

的要求，对涉及重点监管危险化学品的建设项目和有关企业，要突出加强安全生产监督管理：涉及重

点监管的危险化学品的生产、储存和使用重点监管危险化学品用于化工生产的新建、扩建和改建项

目，原则上应由具有甲级资质的化工行业设计单位进行设计；在行政许可方面，拟在今年制定修订发

布的相关部门规章中明确，对于生产重点监管危险化学品的企业及使用重点危险化学品用于化工生产

的企业，省级或设区的市级安监部门不得委托县级安监部门实施危险化学品安全生产许可或安全使用

许可；地方各级安监部门要把涉及重点监管危险化学品的生产、储存、使用和运输企业，纳入重点监

管的企业名单，增加执法检查的频次,加大执法检查的力度，突出加强监管，推动危险化学品安全生

产形势持续稳定好转。

问：《名录》和《措施和原则》是什么关系

答：为切实提高安全管理水平和本质安全水平，同时为指导地方安监部门增强执法检查的针对性

和有效性，在编制《名录》时，我们组织有关单位和专家配套编制了《措施和原则》。《措施和原

则》从特别警示、理化特性、危害信息、安全措施、应急处置原则等方面，对《名录》中的危险化学

品逐一提出了安全措施和应急处置原则，既涵盖了化学品的理化性质、燃烧和爆炸危险性、活性反

应、健康危害等基本内容，又包括针对性、操作性较强的安全措施和应急处置原则。《措施与原则》

目前已经向社会公布。《措施和原则》的公布，为危险化学品的生产、储存、使用、经营、运输安全

生产提供了指南。可供各级安监部门和危险化学品企业在危险化学品安全监管和安全生产管理工作中

参考使用，既可以指导企业加强安全生产工作，又为各地安监部门执法检查提供参考和指导。
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问：《名录》《措施和原则》公布后，想达到什么样的预期目标和成效

答：在深入贯彻落实《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》的过程中，我们逐渐形

成了对“两重点一重大”加强监管的工作思路（即重点监管的危险化工工艺、重点监管的危险化学品

及危险化学品重大危险源），首批重点监管的危险化工工艺和首批重点监管的危险化学品名录均已公

布，《危险化学品重大危险源安全监督管理暂行规定》作为总局部门规章也将于今年发布施行。希望

以此次《名录》的发布为契机，在危险化学品安全监管方面，在全面加强监管的基础上，进一步突出

重点、强化监管，通过强化重点监管，将危险化学品安全管理提高到一个新的高度。各级安监部门要

进一步推动有关企业深入贯彻落实《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》和《国家安全

监管总局工业和信息化部关于危险化学品企业贯彻落实〈国务院关于进一步加强企业安全生产工作的

通知〉的实施意见》的有关要求，督促企业切实落实安全生产主体责任，进一步完善安全生产条件，

持续增强从业人员安全意识,提高从业人员的业务技能，全面加强和改进安全生产管理，有效防范危

险化学品安全生产事故的发生。
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