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赵铁锤就广西一煤矿提拔7名矿长助理下井带班的问题答记者问

近期，有媒体反映广西一煤矿提拔7名矿长助理下井带班，矿长和几名副矿长强调工作繁忙没有时

间下井监督。日前，国家安全监管总局副局长、国家煤矿安监局局长赵铁锤针对这一问题，回答了记

者的提问。

1.问：广西这个煤矿的做法是否符合规定要求？

答：这个煤矿的做法是错误的。

一是违反了《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23号，以下简称

《通知》）中的有关要求。国务院《通知》明确规定：企业主要负责人和领导班子成员要轮流现场带

班，煤矿、非煤矿山要有矿领导带班并与工人同时下井、同时升井。

二是违反了国家安全监管总局颁布实施的《煤矿领导带班下井及安全监督检查规定》（总局令第

33号，以下简称《规定》）。《规定》第三条明确界定了煤矿领导带班下井人员范围，包括煤矿主要

负责人、领导班子成员和副总工程师。

 2.问：对这个煤矿的做法，国家安全监管总局准备怎么处理？

 答：通过媒体了解到这一情况后，国家安全监管总局、国家煤矿安监局领导高度重视，立即研究

并采取以下措施：

一是及时与广西壮族自治区有关部门沟通，要求立即组织核查，了解有关情况，对违反国务院

《通知》精神和总局《规定》的行为要立即予以纠正，提出处理意见，采取有效措施防止类似违规行

为的发生。

二是由国家煤矿安监局一名副局长带队组成核查工作组赴广西，会同广西壮族自治区有关部门进

行核查，如情况属实，将依法依规对该矿和相关责任人提出处理意见，并将核查结果及处理情况及时

向全国进行通报，严明纪律，以儆效尤，防止弄虚作假，确保煤矿领导带班下井规定得到有效执行。

三是国家安监总局和煤矿安监局在国庆节后将组织开展煤矿领导带班下井规定执行情况的专项督

查。督促检查各地区、各煤矿企业贯彻落实国务院《通知》和总局《规定》的情况，发现违反规定的

行为，将依法严肃处理。

3.问：这个煤矿强调矿长和副矿长工作繁忙，不可能下井监督，您对此有什么看法？

 打印字体：【大中小】

首页 > 公开 > 政策解读

首页 机构 新闻 公开 服务 互动 党建 社会救援服务 应急科普

javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
https://www.mem.gov.cn/
https://www.mem.gov.cn/gk/
https://www.mem.gov.cn/
https://www.mem.gov.cn/jg/
https://www.mem.gov.cn/xw/
https://www.mem.gov.cn/gk/
https://www.mem.gov.cn/fw/
https://www.mem.gov.cn/hd/
https://www.mem.gov.cn/dj/
https://www.mem.gov.cn/shjyfw/
https://www.mem.gov.cn/kp/


答：这种说法是错误的，是在为他们不下井找借口。

大家知道，煤矿生产在井下，隐患出现在现场，作为煤矿的领导，不下井、不深入现场就不能掌

握矿井安全生产的实际情况，就不能及时发现和处置各种问题和隐患，特别是不能在遇到险情时，第

一时间下达停产撤人指令，组织涉险区域人员及时、有序撤离到安全地点。通过对煤矿事故的原因分

析表明，煤矿领导不带班下井，隐患排查治理不及时，违规违章行为不能及时制止，现场管理混乱，

是造成煤矿事故多发频发的重要原因之一。

煤矿领导带班下井、深入生产一线这是他们的工作职责所决定的，所以，国务院《通知》中明确

规定对无企业负责人带班下井或该带班而未带班的，对有关责任人按擅离职守处理。不可否认，确实

有个别煤矿的领导特别是小煤矿的领导，他们不愿意下井，以工作繁忙等种种借口逃避带班下井，或

者突击提拔所谓的“矿长助理”、“带班矿长”替代矿领导下井带班，这些做法都是极其错误的，必

须立即予以纠正。

另外，需要说明的是，我们已经考虑到部分煤矿领导班子职数不适应每班必须有矿领导带班下

井，并且与工人同时下井，同时升井的要求，《规定》已将煤矿领导带班下井人员范围扩大到了副总

工程师，主要考虑是煤矿副总工程师熟悉全矿井的生产系统，具备带班下井的知识和能力；明确煤矿

副总工程师带班下井，也有利于改善煤矿管理层的知识结构，提高煤矿管理人员的准入标准，提高煤

矿管理层的专业素质。

4.问：国家安全监管总局将采取哪些措施，防止类似违规行为的发生？

答：煤矿领导带班下井，是强化生产过程管理领导责任的重要措施，是实现煤矿安全生产的一个

十分重要的环节，必须紧抓不放，一抓到底。煤矿领导带班下井这项规定能不能得到落实，关系到取

信于民，关系到政府公信力。我们已经或正在采取以下措施，确保这项制度执行到位。

一是煤矿企业是落实领导带班下井制度的责任主体，制度的执行效果关键在企业。我们要求煤矿

企业集团和各煤矿要抓紧制定执行《规定》的具体办法，明确责任、强化考核、严厉奖惩，特别要解

决矿领导与工人“同下同上”等关键问题，煤矿带班下井领导姓名要在井口明显位置公示，煤矿领导

月度带班下井完成情况，要在煤矿公示栏公示，接受群众监督，使这项制度得以科学运行和有效执

行。

二是要求各级煤炭行业管理、煤矿安全监管部门要切实履行监管职责，把煤矿领导带班下井制度

的建立与执行列为日常监督检查的一项重要内容，发现违反《规定》的行为，要依法严肃查处；要建

立健全各类煤矿领导带班下井监督管理与考核考评机制，将煤矿领导干部带班下井情况作为安全生产

业绩考核的重要内容，严格考核奖惩；将煤矿领导带班下井执行情况在当地主要媒体向社会公布，接

受社会监督。

三是要求驻各地煤矿安全监察机构要切实强化监察执法，把监督企业严格执行领导干部带班下井

制度作为履行煤矿安全国家监察的一项重要任务，纳入重点监察、专项监察计划，通过严格的监督检

查，督促企业落实好《规定》要求，防止走过场，防止弄虚作假。同时，要严肃问责，煤矿企业未制

定和执行矿级领导轮流带班下井制度的，要责令改正，未按规定带班下井的，按擅离职守处理，视情

节给予警告直至撤职的行政处分。发生事故而没有领导现场带班的，要依法从重追究煤矿企业主要负

责人的责任。
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四是要求地方各地煤炭行业管理、煤矿安全监管部门和驻地煤矿安全监察机构要建立举报制度，

公开举报电话、信箱或者电子邮箱，受理有关举报；对于受理的举报，要认真调查核实，经查证属实

的，必须依法从重处罚，切实维护《规定》的权威和尊严。同时，我们也希望新闻媒体进一步发挥舆

论引导作用，对这项制度执行不力、效果不佳的地区和单位，予以曝光。通过各方面共同努力，确保

这项制度得到有效落实，进而促进煤矿安全生产形势持续稳定好转。
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