
2009-07-22 15:04 来源：煤矿安监局科技装备司

以人为本，源头治理，依法治突

――赵铁锤就《防治煤与瓦斯突出规定》的颁布实施答记者问

2009 年 5 月 14 日 ，国家安全监管总局局长骆琳签署总局第19号令，颁布《防治煤与瓦斯突出

规定》（以下简称《防突规定》），该规定自 2009 年 8 月 1 日 起实施。日前，记者采访了国家

安全监管总局副局长、国家煤矿安监局局长赵铁锤同志。

记者：《防突规定》修订出台的主要背景是什么？

赵铁锤：1995年原煤炭工业部颁发实施了《防治煤与瓦斯突出细则》。14年来，该细则为我国防

治煤与瓦斯突出、保障煤矿安全生产、保护煤矿职工人身安全发挥了重要作用。

随着我国煤矿矿井开采深度的不断加大，防治煤与瓦斯突出工作越来越重要，一是煤矿突出危险

性越来越严重，2008年煤矿瓦斯等级鉴定，全国煤与瓦斯突出矿井计754处，比2007年增加了55处；

二是煤与瓦斯突出事故仍时有发生，2008年，全国煤矿发生重大突出事故10起，占重特大瓦斯事故的

55.6%。为体现煤矿防突技术、装备和管理的进步，并与近年来一批煤矿安全生产新法规和标准相衔

接，进一步加强防突工作，对《防治煤与瓦斯突出细则》进行修订。

记者：《防突规定》的颁布实施对当前防治煤与瓦斯突出工作有什么重要作用？

赵铁锤：《防突规定》的颁布实施，对当前防治煤与瓦斯突出工作具有重要作用。一是《防突规

定》作为部门规章，提升了法律约束力，对防突工作有更大的推动作用；二是《防突规定》更加严格

了区域防治措施，规定区域措施不到位，不得进行采掘作业，对标本兼治，重在治本，源头防治煤与

瓦斯突出会起到重要的推动作用；三是更加突出了煤矿企业在防治煤与瓦斯突出工作中的主体责任，

对发挥企业的主观能动性，结合自身实际，系统性做好防突工作会起到重要的推动作用。

记者：修订过程中，在总体思路上是如何把握的？

赵铁锤：修订的总体思路，概括起来有十二个字：以人为本、源头治理、依法治突。

一是坚持以人为本的原则，立足于安全第一。民生问题、安全第一，以人为本、生命至上，将保

护煤矿职工的生命安全和健康作为修订的根本原则。

二是坚持源头治理的原则，立足于超前防治。《防突规定》充分吸纳了近年来科技攻关成果，将

已经成熟的经验和措施纳入规定之中，重点强化区域防突措施，提升防突理念，同时进一步完善了局

部防突措施。
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三是坚持依法治突的原则，立足于严格管理。修订后的内容与近年来新颁布的有关法律法规相衔

接，与防治煤与瓦斯突出的标准、规范相衔接，与行政许可和现行管理体制相衔接，并上升到部门规

章，体现权威性。

记者：《防突规定》有哪些特点?

赵铁锤：概括来讲，《防突规定》的主要特点体现在三个方面：强制性、超前性和完整性。

一是强制性。在《防突规定》中，我们立足于当前体制机制的实际，在规范煤矿企业防突工作的

同时，对违反有关防突规定的行为实施处罚，增强权威性，促进防突技术和管理水平的提高。因此，

将《防治煤与瓦斯突出细则》修改为《防治煤与瓦斯突出规定》，以总局局长令发布实施。

二是超前性。近年来，随着防突理论、技术和装备水平的提高，不少企业坚持把开采保护层和煤

层预抽等区域防突措施作为防突工作的重点，将局部防突措施作为补充，较好地解决了煤与瓦斯突出

这一安全生产难题。因此，修订工作必须站在当前防突工作新的发展水平的高度上，与时俱进，提出

符合当前防突工作实际和有利于今后一个时期防突工作的新理念。《防突规定》提出了“区域防突措

施先行、局部防突措施补充”和“不掘突出头、不采突出面”的理念，强调突出煤层必须采取区域综

合防突措施并达到规定标准后方可进行采掘作业，在采掘作业过程中还必须对煤层的突出危险性进行

验证，对局部仍存在突出危险的煤层，必须补充局部防突措施并达到规定标准方可继续进行采掘作

业。

三是完整性。为有效防治煤与瓦斯突出，充分体现防突工作坚持以人为本、源头治理、依法治突

的原则，解决煤与瓦斯突出防治工作中反映出的问题，根据我国煤矿防突工作的现状，《防突规定》

在原《防突细则》的基础上，充实了一些新内容，理顺了防突工作中对鉴定、设计、基建、开采、装

备、机构设置、培训及管理等各项要求的内容关系；增加“罚则”，主要是加强对煤矿企业防突工作

的监管监察，及时有效地对违反《防突规定》的行为进行处罚，依法规范防突工作；将“区域综合防

突措施”和“局部综合防突措施”分章进行规定，明确了区域综合防突措施和局部综合防突措施之间

的关系以及区域防突、局部防突的技术和管理要求。

记者：在实际工作中如何更好地贯彻落实《防突规定》？

赵铁锤：《防突规定》是防治煤与瓦斯突出工作的一部重要规章，煤矿企业、各级煤矿安全监管

部门、煤矿安全监察机构及其他相关单位必须高度重视《防突规定》的贯彻落实。

一是抓好《防突规定》的宣贯工作。国家煤矿安全监察局将于近期组织煤矿安全监管部门、煤矿

安全监察机构和煤矿企业的有关负责同志开展《防突规定》的专题培训，并借助各种媒体开展宣贯工

作。各有关部门和煤矿企业要组织对各级监督、执法人员和技术、管理、操作人员开展专题培训，所

有涉及到防突工作的人员都要掌握《防突规定》的各项要求。

二是煤矿企业要对照《防突规定》的要求对所属矿井的防突工作进行一次全面细致的自查评估，

对不符合《防突规定》要求的有关工程、措施、设备和有关技术指标，要制定整改计划， 8 月 1 日

前 要达到《防突规定》的有关要求。

三是各级煤矿安全监管部门和煤矿安全监察机构要严格按照《防突规定》的规定对煤矿企业实施

监管监察，督促煤矿企业落实《防突规定》，促进煤矿企业防突技术和管理水平的提高。
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