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安全生产领域严肃党纪的重要举措

——中央纪委负责人就实施《安全生产领域违纪行为适用

〈中国共产党纪律处分条例〉若干问题的解释》答记者问

　　新华社北京１２月２３日电(记者 李亚杰)中共中央纪委日前发布《安全生产领域违纪行为适用

〈中国共产党纪律处分条例〉若干问题的解释》（以下简称《解释》）。中央纪委负责人就此接受了

新华社记者采访，回答了记者的提问。

　　把查处安全生产领域的腐败行为纳入反腐工作总体部署

　　问：安全生产关系人民群众的生命财产安全，关系改革发展和社会稳定大局。请介绍一下《解

释》的起草背景。

　　答：党和政府始终高度重视安全生产，近年来采取了一系列强有力的措施加强安全生产工作，全

国安全生产状况总体稳定，趋于好转。但当前安全生产形势依然十分严峻，在一些重特大事故的背后

还存在官商勾结、权钱交易的腐败问题，严重败坏了党和政府在人民群众中的形象。中央把查处安全

生产领域的腐败行为作为解决损害群众切身利益的突出问题，纳入了党和政府反腐败工作的总体部

署。

　　２００６年３月２７日，中央政治局集体学习时，胡锦涛总书记发表重要讲话，对严肃查处生产

安全事故背后的失职渎职和权钱交易、官商勾结等腐败问题进一步提出了明确要求。温家宝总理在全

国十届人大四次会议上的政府工作报告中强调要加大安全生产事故责任追究和处罚力度，严肃查处安

全生产领域的失职渎职和腐败问题。２００６年９月１日，温家宝总理又作出重要批示，要求监察

部、国家安监总局会同有关部门研究制定重特大安全事故责任追究制度，规范党政纪处分执行程序，

做到有法可依，执法必严。

　　为严肃查处安全生产领域违纪行为，加大责任追究力度，明确定性量纪标准，中央纪委监察部、

国家安监总局组成了联合起草小组，着手起草关于安全生产领域违纪违法行为党纪、政纪处分方面的

规定。２００６年１１月，《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》（以下简称《暂行规

定》）发布实施。

　　２００７年９月，在广泛征求意见并反复研究修改的基础上，我们起草出了《解释》（送审

稿）。２００７年９月２４日，中央纪委书记办公会议审议通过了《解释》。

　　《解释》归纳概括１０类安全生产领域的违纪行为

　　问：《解释》的主要内容是什么？

　　答：《解释》对安全生产领域的具体违纪行为如何适用《中国共产党纪律处分条例》（以下简称

《党纪处分条例》）进行处理作出了明确规定。《解释》归纳概括了１０类安全生产领域的违纪行

为，３０种具体表现形式，并对其适用《党纪处分条例》的具体条款作了规定。主要是：
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　　一、利用职权干预安全生产相关事项类，包括利用职权干预事故调查、阻挠责任追究的行为；不

执行对事故责任人的处理决定或者擅自改变处理决定的行为；利用职权干预行政许可、审批或者安全

监督执法的行为；利用职权干预安全生产装备的采购或者招标投标的行为以及其他利用职权干预生产

经营活动危及安全生产的行为。规定对上述违纪行为，依照“《中国共产党纪律处分条例》第一百二

十七条规定处理”。

　　二、不贯彻执行党和国家在安全生产方面的方针政策类，包括不执行党和国家安全生产方针政

策、法律、法规及上级机关、主管部门决定、命令、指示的行为；制定或者采取违反党和国家安全生

产方针政策及法律法规的规定、措施，造成不良后果经上级机关、有关部门指出仍不改正的行为。规

定对上述违纪行为，依照“《中国共产党纪律处分条例》第一百二十八条规定处理”。

　　三、违反规定实施行政许可类，包括违规颁发有关证照的行为；违规进行资质、资格认定的行

为；对经整改后仍不具备安全生产条件的经营单位不撤销行政许可的行为；违法委托单位或个人行使

行政许可的行为；以及其他违反规定实施安全生产行政许可或者审批的行为。规定对上述违纪行为，

依照“《中国共产党纪律处分条例》第一百二十九条规定处理”。

　　四、违反规定批准提供危险物资类，包括向合法生产经营单位超量提供危险物资的行为；向非法

生产经营单位提供危险物资或者其他生产经营条件的行为。规定对上述违纪行为，依照“《中国共产

党纪律处分条例》第一百二十九条规定处理”。

　　五、不按照规定组织审查验收安全生产设施类，规定对未按照规定对有关单位新建、改建、扩建

工程项目的安全设施组织审查验收的违纪行为，依照“《中国共产党纪律处分条例》第一百三十一条

规定处理”。

　　六、违反规定进行安全生产作业类，包括对重大安全隐患未采取有效措施的行为；违章强令工人

冒险作业的行为，未按照规定进行工人岗前安全培训的行为；以及超能力、超强度、超定员组织生产

经营的行为。规定对上述违纪行为，依照“《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条规定处

理”。

　　七、违反规定使用安全生产证照类，包括未获许可从事生产经营的行为；骗取安全生产相关证照

的行为；出借、出租、转让或者冒用安全生产相关证照的行为；以及被依法责令停产停业、吊销证

照、关闭的生产经营单位继续从事生产经营活动的行为。规定对上述违纪行为，依照“《中国共产党

纪律处分条例》第一百三十三条规定处理”。

　　八、违反规定进行生产、经营、管理类，包括未按照有关规定保证安全生产所必需的资金投入的

行为；制造、销售、使用国家明令淘汰或者不符合国家标准的设备、产品的行为；以及拒绝执法检查

或者隐瞒事故隐患的行为。规定对上述违纪行为，依照“《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三

条规定处理”。

　　九、违反规定投资入股或者经商办企业类，规定了违反规定在煤矿等企业投资入股或者在安全生

产领域经商办企业的违纪行为，规定对上述违纪行为，依照“《中国共产党纪律处分条例》第七十七

条规定处理”。

　　十、出具虚假报告等与事实不符的文件材料类，规定了承担安全评价、培训、认证、资质验证、

设计、检测、检验等工作的机构，出具虚假报告等与事实不符的文件材料的违纪行为，规定对上述违

纪行为依照“《中国共产党纪律处分条例》第一百一十条规定处理”。

　　《解释》是《党纪处分条例》的必要补充和完善

　　问：《解释》是中央纪委第一次就某一特定领域的违纪行为如何适用《党纪处分条例》作出具

体规定，是对《党纪处分条例》的进一步细化。请说明《解释》与《党纪处分条例》和《暂行规

定》之间的关系。



　　答：尽管《党纪处分条例》关于安全生产领域违纪行为及其处分已有规定，但作为党的纪律和纪

律处分方面的基本法规，《党纪处分条例》不可能对所有违纪行为一一罗列，往往采取概括的方式予

以涵盖，规定比较原则。《解释》严格在《党纪处分条例》的基础上对安全生产领域的违纪行为作出

更加具体的规定，进一步细化《党纪处分条例》的有关条款，使它更具有操作性。《解释》是《党纪

处分条例》的必要补充和完善，与《党纪处分条例》具有同等效力。

　　《解释》是关于安全生产领域违纪行为的党纪处分规定，《暂行规定》是关于安全生产领域违纪

行为的政纪处分规定。二者相辅相成，构成纪律处分的有机整体。因此，《解释》与《暂行规定》在

安全生产领域违纪行为及其违纪构成上基本是一致的。

　　《解释》规定的１０类违纪行为，在《暂行规定》中都有相应的规定。当然，《解释》作为党内

法规，不同于部门规章，因此，两者在适用对象上有较大的差别。《暂行规定》的适用对象为“国家

行政机关及其公务员，企业、事业单位中由国家行政机关任命的人员”、“法律、法规授权的具有管

理公共事务职能的组织以及国家行政机关依法委托的组织及其工勤人员以外的工作人员”以及参照执

行人员。《解释》的适用对象为“党和国家工作人员或者其他从事公务的人员”中的党员、“党组织

负责人”、“国家行政机关或者法律、法规授权的部门、单位的工作人员”中的党员、“国有企业

（公司）和集体所有制企业（公司）的工作人员”中的党员、“承担安全评价、培训、认证、资质验

证、设计、检测、检验等工作的机构”中的党员、“其他企业（公司）的工作人员”中的党员。在适

用对象的范围上，《解释》比《暂行规定》的违纪主体更加广泛，在更大范围内突出了对安全生产的

责任。

　　同时，《解释》作为《党纪处分条例》的细化，对于《党纪处分条例》中已有明确规定的，《解

释》也没有再作重复表述，这样，就使《解释》规定的内容与《暂行规定》的内容又不完全一致。

　　通过对《条例》进行解释的方式完全可以解决现有问题

　　问：为什么以“解释”的形式而不是以“规定”的形式来制定安全生产方面违纪行为党纪处分

法规？

　　答：之所以采用“解释”的形式对《党纪处分条例》进行细化，一是《党纪处分条例》赋予了中

央纪委对《党纪处分条例》的解释权。《党纪处分条例》第一百七十五条规定“本条例由中共中央纪

律检查委员会负责解释”。这是中央纪委对《党纪处分条例》进行解释的法规依据。二是《党纪处分

条例》对安全生产领域违纪行为的处理已有原则性规定，如果再制定单项规定不可避免在内容上有重

复。三是由中央纪委代中央起草《党纪处分条例》单项规定或补充规定的程序复杂，需要的时间又比

较长，通过对《条例》进行解释的方式完全可以解决现有问题，也比较切实可行。

　　由于是第一次就某一特定领域违纪行为如何适用《党纪处分条例》作出解释性规定，中央纪委领

导同志高度重视，先后两次召开中央纪委书记办公会议进行审议，并采取多种形式广泛征求了各方面

的意见，认真借鉴国家立法解释和司法解释的经验，在反复研究修改的基础上，形成了《解释》。

　　充分体现惩治和预防安全生产领域腐败行为的要求

　　问：《解释》的发布实施，对加强安全生产工作将起到什么作用？

　　答：主要有四个方面的作用：

　　第一，在更大范围内突出对安全生产的责任。党的十七大报告指出，要完善社会管理，维护社会

安定团结。要健全党委领导、政府负责、社会协同、公众参与的社会管理格局。要坚持安全生产，强

化安全生产管理和监督，有效遏制重特大安全事故。安全生产是党和国家的一项重要工作，关系千家

万户人民群众的幸福安康，应当受到全社会的重视。《解释》不仅明确了党组织负责人在不贯彻执行

党和国家安全生产方针政策和安全生产法律法规方面的违纪责任，明确了政府和所属部门及其工作人

员中的党员在安全生产监管方面的违纪责任，也明确了企业、事业单位及其工作人员中的党员在生

产、管理方面的违纪责任，还明确了承担安全生产评价、培训等社会中介机构中的党员在安全生产方



面的违纪责任。上述人员，只要有安全生产方面的违纪行为，就必须受到党纪追究。这对于增强全社

会的安全生产责任意识，调动各方面的积极性，促进安全生产，具有重要作用。

　　第二，进一步规范安全生产违纪行为党纪处分。《解释》对安全生产领域中各类违纪行为及其处

分依据作出了明确规定，增强了《党纪处分条例》的可操作性，避免了在适用《党纪处分条例》中出

现分歧。

　　第三，促进依法执纪。《解释》的出台为严格执纪提供了一把“利剑”，为查处安全生产领域违

纪行为提供了法规依据，对进一步推进安全生产执法，解决“严格不起来，落实不下去”的问题，必

将起到重要作用。

　　第四，加大预防和治本力度。《解释》的出台，是从源头上加强安全生产工作的重要举措。当前

诱发安全事故的因素是多方面的，但是事故背后的权钱交易、官商勾结等腐败问题和失职渎职等违法

违纪行为，是发生安全生产事故的一个重要深层次原因。

　　《解释》的主要内容，充分体现了惩治和预防安全生产领域腐败行为的要求，通过严厉查处生产

安全事故背后的违法违纪行为和腐败问题，促进安全生产各项制度的落实。

　　以改革创新精神切实加强反腐倡廉法规制度建设

　　问：《解释》的发布实施对于加强党的纪律建设有何指导意义？

　　答：近年来，中央纪委按照中央的部署和要求，紧紧围绕健全反腐倡廉法规制度体系建设目标，

注重制度建设，先后出台了《中国共产党党内监督条例（试行）》、《中国共产党纪律处分条例》、

《中国共产党党员权利保障条例》等一系列具有重要影响的法规，初步建立了有党内特色的法规体

系，并积极适应形势任务的发展变化，适时修订和完善党内法规，维护法规的统一、完整、权威。同

时注重加强对基础性法规配套规定的研究起草工作，更加突出实用性和操作性。

　　《解释》正是加强基础性法规细化工作的一个重要体现，解决了《党纪处分条例》对安全生产领

域违纪行为规定的比较原则，不便于操作的问题。近年来，随着经济社会的发展，一些部门、行业、

领域出现了越来越多的新型违纪现象，一些党员干部钻纪律的空子，打擦边球，做出了一些损害群众

利益的事情，有些现象还比较严重。我们将以《解释》为契机，进一步加强对新情况新问题的研究，

以改革创新的精神，切实加强反腐倡廉法规制度建设，力争使反腐倡廉法规制度更加完善。

　　对安全生产领域违纪行为坚决打击、绝不手软

　　问：中央纪委对贯彻实施《解释》有何具体要求？

　　答：《解释》的颁布实施，是贯彻落实党的十七大精神的举措之一，不仅是从源头上加强安全生

产工作的现实需要，也是在安全生产领域深入开展反腐败斗争的迫切要求。

　　各级纪检监察机关和有关部门一定要抓好《解释》的学习贯彻，并且要把学习贯彻《解释》和学

习贯彻《暂行规定》一起进行。中央纪委近期已经发出通知，对学习贯彻《解释》提出了明确要求。

　　首先，要认真学习宣传《解释》。通过新闻媒体、编印宣传材料，举办讲座和培训等多种形式，

加大学习宣传力度，形成强大的舆论声势，为加强安全生产工作营造一个学法、知法、守法、严格依

纪依法办事的良好氛围。各级纪检监察机关要认真学习掌握《解释》的内容，做到融会贯通，正确执

行。

　　第二，严格执行《解释》，对安全生产领域违纪行为坚决打击，绝不手软。要把查处事故背后的

失职渎职和腐败问题作为事故调查处理的重要内容和必不可少的环节。对安全生产领域的违纪行为发

现一起，查处一起。

　　第三，以贯彻执行《解释》为契机，进一步严肃党的纪律，大力抓好预防腐败工作和源头治理工

作，进一步加强预防和惩治腐败体系建设，推动安全生产领域科学发展，促进社会和谐。
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