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《煤矿安全规程》第68、158条修订问答

　　2006年10月25日，安全监管总局公布了《关于修改<煤矿安全规程>第六十八条和第一百五十八条

的决定》 (国家安全生产监督管理总局令第10号），自2007年1月1日起施行。为便于公众了解这次

《煤矿安全规程》修订条款的主要内容，日前国家煤矿安全监察局综合司（技术装备司）有关负责人

接受了记者的采访。

　　·1．我国放顶煤开采的现状如何？存在哪些主要危险有害因素？

　　我国放顶煤开采主要分为综采放顶煤和单体液压支柱炮采放顶煤两类。根据对我国15个采用放顶

煤开采重点省、398个工作面的调研，综采放顶煤工作面有198个，占49.7％，生产能力通常在50～

500万t/a，工作面倾角最大24°，采高2.0～4.5m，采放比1:0.5～1:10；单体液压支柱放顶煤工作面

有200个，占50.3%，产量15～50万t/a，工作面倾角最大32°，采高一般为1.8～2.0m，采放比1：0.5

～1：3。

　　放顶煤开采过程中的危险有害因素主要体现在以下几个方面：①顶板方面，由于顶煤的大量冒放

造成大范围的围岩移动和应力变化，使顶板管理难度加大，尤其是坚硬顶板、顶煤，必须采取有效的

预裂措施才能正常开采。②瓦斯方面，放顶煤开采工作面的绝对瓦斯涌出量大幅度增高，瓦斯涌出的

不均衡性和上隅角瓦斯超限几率大大增加；在放煤区域，常常产生瓦斯积聚的空洞。③煤尘方面，放

顶煤工作面放煤期间，放煤口附近及整个工作面的煤尘十分严重。④矿井水害方面，由于放煤引起的

导水裂隙范围加大，与含水层水、老空水、地表水沟通的可能性增大。⑤高瓦斯、易自燃煤层采用放

顶煤开采时，两方面灾害的防治措施存在矛盾，增加了灾害防治的复杂性。如：采用专用瓦斯排放

巷，可以有效解决回风隅角的瓦斯超限问题，但同时也加大了采空区的漏风，增加了煤层自燃的危险

性。⑥资源利用方面，由于放顶煤工作面放煤工艺和煤炭块度等条件的影响，回收率比分层开采减少

5～15%，如果放煤参数及放煤工艺不合理，回收率将更低。

　　·2．为何要对《煤矿安全规程》第68条进行修订？

　　我国自上世纪80年代开始实验推广放顶煤开采技术。作为一项高效集约化的开采技术，放顶煤开

采目前已经有了很大的发展，为煤炭生产规模的发展和煤矿企业效益的提高发挥了积极作用。但近年

来，放顶煤开采出现了“有条件要上，没有条件创造条件也要上”的趋势，普遍忽视该采煤方法带来

的安全生产、资源浪费等方面问题，并发生了多起放顶煤开采过程中的特别重大恶性事故，如：铜川

陈家山2004年“11.28”、鹤壁二矿2005年“10.3”瓦斯爆炸事故等；而现行《煤矿安全规程》第68

条对放顶煤开采中存在的采放比过大、工作面放炮处理顶板、顶煤等问题缺乏明确的规定。因此，为

进一步加强对放顶煤开采的管理，迫切需要对《规程》第68条的内容进行修订。

　　·3．本次修订的主要内容有哪些？

　　本次修订的主要内容包括5个方面：
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　　①增加了对矿井采用放顶煤开采审批管理的内容，防止出现不符合安全生产条件的放顶煤开采工

作面。“矿井第一次采用放顶煤开采，或在煤层（瓦斯）赋存条件变化较大的区域采用放顶煤开采

时，必须根据顶板、煤层、瓦斯、自然发火、水文地质、煤尘爆炸性、冲击地压等地质特征和灾害危

险性编制开采设计，开采设计应当经专家论证或委托具有相关资质单位评价后报请集团公司或者县级

以上煤炭管理部门审批，并报煤矿安全监察机构备案。”

　　②为防止放顶煤工作面放炮处理顶煤、顶板引起瓦斯爆炸，增加了严禁在放顶煤工作面采用炸药

爆破方法处理顶煤、顶板和卡在放煤口的大块煤（矸）的规定。“采用预裂爆破对坚硬顶板或者坚硬

顶煤进行弱化处理时，应在工作面未采动区进行，并制定专门的安全技术措施。严禁在工作面内采用

炸药爆破方法处理顶煤、顶板及卡在放煤口的大块煤（矸）。”

　　③对高瓦斯矿井的易自燃煤层采用放顶煤开采，提出了灾害防治的要求。“高瓦斯矿井的易自燃

煤层，应采取以预抽方式为主的综合抽放瓦斯措施和综合防灭火措施。保证本煤层瓦斯含量不大于

6m3/t或工作面最高风速不大于4.0m/s。”

　　④增加了对采用单体液压支柱放顶煤开采的限制条件。“有下列情形之一的，严禁采用单体液压

支柱放顶煤开采：（一）倾角大于30°的煤层（急倾斜特厚煤层水平分层放顶煤除外）。（二）冲击

地压煤层”。

　　⑤对放顶煤开采的采放煤高度进行了限制。“有下列情形之一的严禁采用放顶煤开采：（一）煤

层平均厚度小于4m的。（二）采放比大于1：3的”。

　　·4．矿井第一次采用放顶煤开采, 或在煤层（瓦斯）赋存条件变化较大的区域采用放顶煤开

采时，为何要进行开采设计的审批、备案？

　　为了从根本上防止放顶煤开采带来的一系列隐患，从源头上堵塞不符合安全生产条件的放顶煤开

采工作面的出现，此次修订明确了矿井首次采用放顶煤开采，或在煤层（瓦斯）赋存条件变化较大的

区域采用放顶煤开采时，必须根据煤层的情况编制包含灾害防治措施的开采设计，并进行开采设计的

论证和审批。为保障论证的科学性和可靠性，要求国有重点煤矿，由集团公司组织论证和审批；乡镇

煤矿、地方煤矿，需要委托具有相关资质的单位进行评价后，由县级以上煤炭管理部门审批，并报煤

矿安全监察机构备案，以便实施监察。

　　·5．放顶煤工作面采用预裂爆破对坚硬顶板或坚硬顶煤进行弱化处理时，应当怎样进行？

　　总的原则是严禁在工作面采用炸药爆破的方法处理。如果采用炸药爆破方法处理坚硬顶煤或顶

板，应在未采动区进行。未采动区是指未受工作面开采产生的应力变化影响的区域，通常指距离工作

面20～30m以外的区域。

　　在工作面直接放炮处理坚硬顶煤、顶板的危险性较大。一方面，放煤产生的空洞容易积聚瓦斯，

而顶部煤层破坏产生的裂隙又使得钻孔爆破的火焰难以控制，因此大大增加了发生瓦斯爆炸的危险

性；另一方面，几起特别重大恶性事故的发生也暴露出工作面炸药爆破处理顶煤、顶板的危险性。

　　对于坚硬顶煤、顶板，可以采用分层开采的方法。此外，在工作面可以采用水力弱化、空气爆破

等措施，在未采动区可以采用工艺巷预裂爆破等措施。

　　·6．对于高瓦斯、易自燃煤层，采用放顶煤开采时应采取哪些措施？

　　高瓦斯和易自燃情况共存的放顶煤工作面，一方面瓦斯大要求增加风量，另一方面，风量增加又

使得漏风增大，容易引起自燃。因此对这类工作面增加了限制条件和安全措施。应当采取以预抽方式

为主的综合抽放瓦斯措施以减少工作面的需风量，要求抽放后本煤层瓦斯含量不大于6m3/t。工作面

的最高风速限制为4.0m/s，防止风速过大造成的采空区漏风增大。

　　·7．为什么禁止工作面采用木支柱、金属摩擦支柱支护进行放顶煤开采？

　　放顶煤工作面严禁采用木支柱、金属摩擦支柱支护方式。因为木支柱、金属摩擦支柱的初撑力难

以保障，支架的整体性差，难以适应放顶煤开采引起的顶板压力变化。当前，煤矿支护装备的进步以



及频发的顶板事故也要求逐步淘汰落后的支护形式，加强工作面的支护安全。

　　·8．采用单体液压支柱放顶煤开采的限制条件有哪些？

　　有下列情形之一的，严禁采用单体液压支柱放顶煤开采：

　　①倾角大于30°的煤层（急倾斜特厚煤层水平分层放顶煤除外）。

　　②冲击地压煤层。

　　由于单体液压支柱的整体性、稳定性较差，当煤层倾角大于30°时，工作面落煤、放煤的滑落，

放煤时顶煤、顶板产生的倾向下落和压力都容易造成支架不稳和冒顶，因此，根据调研的数据和专家

意见，确定煤层倾角大于30°的严禁采用单体液压支柱放顶煤开采。

　　冲击地压的煤层采用放顶煤开采，增加了诱发冲击地压灾害的危险性，采用单体液压支柱的工作

面抗冲击的能力弱，支架的整体性、稳定性较差。

　　·9．修订后的68条对放顶煤开采煤层厚度有何限制？为什么？

　　煤层厚度小于4m或采放比大于1:3的, 严禁采用放顶煤开采。

　　厚度小于4m的煤层采用放顶煤开采时，损失资源的比例较大，回采率难以保证。而且，当前我国

开采4m厚煤层的综采支架和开采技术已经成熟，可以实现一次采全高，因此，严禁采用放顶煤开采。

　　采放比1：3是指，假设工作面采高为3m，则一次采放煤的厚度最大为12m。如果采放比过大，一

方面难以保证放出的煤量，损失的资源量较大；另一方面，瓦斯涌出、矿山压力等方面的问题也难以

有效控制，容易造成瓦斯超限和顶板事故。

　　·10．有煤与瓦斯突出危险的煤层能否采用放顶煤开采？

　　煤层有煤（岩）和瓦斯（二氧化碳）突出危险的，严禁采用放顶煤开采。

　　该条规定与《煤矿安全规程》183、186、187条保持一致，主要强调了区域的概念。也就是说，

对于突出矿井的突出煤层，经区域预测，鉴定为突出危险区、威胁区的，严禁采用放顶煤开采；无突

出危险区，可以采用放顶煤开采。不允许在突出危险区、威胁区布置放顶煤工作面后再采取局部消突

措施进行回采。

　　·11．坚硬顶煤、顶板采用放顶煤开采时有何限制？

　　坚硬顶板、坚硬顶煤不易冒落，且采取措施后冒放性仍然较差，顶板垮落充填采空区的高度不大

于采放煤高度的，严禁采用放顶煤开采。

　　对于坚硬顶板、顶煤，可以在未采动区域进行预裂措施或其它措施来处理顶煤、顶板，处理后必

须保证顶板跨落充填采空区的高度大于采放煤的高度，否则，采空区就会存在冒落空洞，增加瓦斯积

聚的危险性。由于针对顶板或顶煤的硬度进行限制存在一定困难，比如有些煤岩的硬度较大，但裂隙

发育，冒落较好，因此，直接采用了经验型的综合参数“冒放性”来限定。实际操作中必须根据矿井

具体情况，通过观测，确定工作面顶板煤岩的冒放性，如可保证垮落的岩石能够充填采放煤的高度、

不在采空区内留有空洞，方能采用放顶煤开采。

　　·12．修订后的68条对水文地质条件复杂矿井采用放顶煤开采有何限制条件？

　　矿井水文地质条件复杂，采放后有可能与地表水、老窑积水和强含水层导通的，严禁采用放顶煤

开采。

　　由于水文地质条件复杂的矿井，若采用放顶煤开采产生的顶底板裂隙较大，可能导通含水层或其

它水源，因此严禁采用放顶煤开采。

　　·13．为什么将158条修订为所有矿井都必须装备矿井安全监控系统？

　　所有矿井必须安装矿井安全监控系统。矿井安全监控系统的安装、使用和维护必须符合规程和相

关规定的要求。

　　低瓦斯矿井虽然瓦斯涌出量较小，但在无风、微风的状态下，仍然会形成瓦斯积聚，发生瓦斯事

故，因此，也需要监控瓦斯和井下设备的安全运行状况。2005年全国发生的40起特大瓦斯事故中，18
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起发生在低瓦斯矿井，这就充分说明了在低瓦斯矿井装备安全监控系统的必要性和紧迫性。
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