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赵铁锤就《国务院办公厅转发安全监管总局等部门关于进一步做好煤矿整顿关闭工作意见的
通知》有关问题答记者问

　　近日，《国务院办公厅转发安全监管总局等部门关于进一步做好煤矿整顿关闭工作意见的通知》

（以下简称《通知》）印发。为帮助公众更好地理解《通知》的主要内容和精神，安全监管总局党组

成员、国家煤矿安全监察局局长赵铁锤接受了中国政府网的采访。

　　问：《通知》对下一步煤矿整顿关闭的重点做了哪些规定？要达到什么目标？

　　答：下一步煤矿整顿关闭工作的重点有三个方面：一是关闭非法生产矿井。依法取缔无证开采，

关闭不具备安全生产条件、严重超层越界开采的煤矿。二是淘汰落后生产能力。限期淘汰不符合产业

政策、布局不合理、破坏资源、污染环境的煤矿。三是清理煤矿建设项目。清理纠正违规越权核准和

不符合安全标准的新建、改扩建煤矿项目。

　　同时，《通知》明确了煤矿整顿关闭工作的目标。一是减少伤亡事故。到2008年煤炭开采秩序明

显好转，无证开采和超层越界开采等违法行为得到有效制止，小煤矿事故有较大幅度下降，特别是重

特大事故得到有效遏制，小煤矿百万吨死亡率力争控制在4以下。二是提升安全条件。小煤矿基本实

现正规开采，安全设施得到较大改善，煤矿安全管理水平和从业人员技术素质有较大提高。三是减少

矿井数量。小煤矿数量大幅度减少，到2010年力争控制在1万处左右。

　　问：《通知》明确了应予关闭的16种矿井。您能否简要介绍一下相关情况？

　　答：16种矿井包括：不符合矿产资源规划和矿业权设置方案的，一律不得办理矿业权设置，对违

反规定已办理采矿许可证的，依法予以注销和关闭；不符合经批准的煤炭工业发展规划和矿区总体规

划的，必须关闭，由大矿采取合理补偿、整体收购等方式进行整合的，也要先关闭、后整合；未依法

取得采矿许可证、安全生产许可证、煤炭生产许可证、营业执照和矿长资格证、矿长安全资格证，擅

自从事生产的，必须关闭；超层越界开采拒不退回的，吊销采矿许可证；3个月内2次或者2次以上发

现有重大安全生产隐患，仍然组织生产的，必须关闭；被依法责令停产整顿的矿井擅自组织生产的或

整顿验收不合格的，必须关闭；存在煤与瓦斯突出、自然发火、冲击地压、水灾威胁等重大安全生产

隐患，经论证在现有技术条件下难以有效防治的，必须关闭；1个月内3次或者3次以上发现未对井下

作业人员进行安全生产教育和培训或者特种作业人员无证上岗的，必须关闭；不同采矿权人，其许可

的采矿范围在垂直方向上相互重叠且影响安全生产的，只保留一个矿井，其他关闭；大型煤炭矿区范

围内开采的各类小煤矿一律关闭；年生产能力在3万吨及以下的矿井，其中属于煤与瓦斯突出、水害

威胁严重的必须在2006年年底前关闭，其他必须在2007年年底前关闭；资源接近枯竭的矿井，采矿许

可证到期后一律予以关闭；纳入资源整合范围的矿井，未履行煤矿建设项目相关核准手续和‘三同

时’（安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用）审批程序、违规越权核准，

未重新取得采矿许可证、安全生产许可证和煤炭生产许可证擅自组织生产的，必须关闭；擅自进行
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‘三下’（建筑物下、水体下、铁路下）开采和在自然风景名胜区、文物保护区、重要水源地、重要

设施等区域内开采的，必须关闭；国家和地方产业政策明令淘汰的，应予关闭；地方政府规定应予关

闭的小煤矿，应当关闭。

　　问：《通知》强调加强和规范煤炭资源整合，从严控制新开工建设项目。此举有何意义？有哪些

具体规定？

　　答：当前一些地区盲目扩大生产规模，一边关闭一边建设，低水平重复建设的问题非常突出，存

在产能过剩的危险。因此，各级煤矿建设项目审批（核准）部门要按照发展改革委等五部门《关于印

发新开工项目清理工作指导意见的通知》的规定，加强对新建煤矿的监管，抑制低水平盲目建设，

“十一五”期间一律停止审批（核准）30万吨/年以下的煤矿新建项目。各省级煤矿安全监察机构、

区域煤矿安全监察分局对规模在每年30万吨以下新建项目的安全设施设计审查申请，一律不予受理。

　　问：如何落实《通知》提出的到2010年小煤矿数量控制在1万处左右的目标？

　　答：《通知》要求，各产煤省（区、市）政府要组织研究制定本地区煤矿整顿关闭的工作目标和

主要任务，并提出本地区到2010年允许保留的小煤矿数量目标。对此，全国安全生产暨煤矿整顿关闭

工作电视电话会议进一步作了部署。近期重点抓好四项工作：

　　一是抓紧公告关闭矿井名单。各地对煤矿重新进行排查认定，凡属按规定应予关闭的16种矿井，

都要列入关闭范围，尽快关实关死。各地在10月底前落实关闭矿井名单，对已确定关闭的矿井，在11

月底之前在当地主要媒体分批予以公告。

　　二是规范煤炭资源整合。各地对纳入资源整合的矿井进行五查，即查方案、查证照、查资源、查

程序、查规模。对存在问题的，要限期改正，对存在重大隐患或违法违规行为的，要依法查处，直至

关闭矿井。

　　三是清理基建、改扩建矿井。对在建的基建、改扩建矿井的核准程序、资质、管理、是否违章等

情况进行核查，对不符合要求的要限期改正，问题严重的要依法查处。

　　四是加强联合执法工作。各地对依法决定关闭的矿井，要组织联合执法，督促做到关实关死、不

留后患。国务院安委会11月将对重点省（区、市）贯彻落实《通知》和电视电话会议精神情况进行督

查。

　　此外，从长远来看，要在巩固煤矿整顿关闭成效的基础上，严格执行煤炭产业政策、技术标准和

规程规章，严把入口、畅开出口，形成正常有序的煤矿“退出”机制。
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