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加强新建煤矿监管 抑制低水平建设

　　为抑制低水平盲目建设，各地区将一律停止审批（核准）３０万吨／年以下的煤矿新建项目

　　采访人：人民日报记者 彭嘉陵

　　解读人：国家安全监管总局新闻发言人 黄毅

　　继去年国务院办公厅《关于坚决整顿关闭不具备安全生产条件和非法煤矿的紧急通知》（以下简

称《紧急通知》）后，近日又转发了国家安全监管总局等部门《关于进一步做好煤矿整顿关闭工作的

意见》（以下简称《意见》）。安监总局确定在“十一五”期间要加强新建煤矿的监管，抑制低水平

盲目建设，各地区一律停止审批（核准）３０万吨／年以下的煤矿新建项目。

　　对象：主要是针对小煤矿

　　记者：这个《意见》与去年国办《紧急通知》是什么关系？内容有些什么不同？

　　黄毅：这个文件是去年国务院办公厅《紧急通知》的延伸和补充，也是具体和深化。《紧急通

知》主要突出关闭非法和不具备安全生产条件的煤矿，今年出台的这个《意见》，按照“十一五”规

划纲要和煤炭产业政策的要求，还要对不符合国家煤炭产业政策、布局不合理、破坏资源、污染环境

的小煤矿依法实施关闭，淘汰落后的生产能力。

　　《意见》列出了１６个类型的煤矿必须关闭，其中大部分是去年《紧急通知》里就已规定的，今

年再次重申，同时特别规定对不符合产业政策的煤矿予以关闭。其中包括不符合矿产资源规划和矿业

权设置方案的，不符合经批准的煤炭工业发展规划和矿区总体规划的两大项，并把它们作为今年关闭

的两个主要内容放在最前面。

　　目标：２０１０年小煤矿减少至约１万处

　　记者：《意见》对煤矿整顿关闭提出了哪些具体目标和任务？为确保目标和任务的实现，会采取

什么样的执法方式和手段？

　　黄毅：煤矿整顿关闭工作的目标是：到２００８年，煤炭开采秩序明显好转，小煤矿百万吨死亡

率力争控制在４以下；小煤矿基本实现正规开采，安全设施得到较大改善，煤矿安全管理水平和从业

人员技术素质有较大提高；小煤矿数量大幅度减少，到２０１０年力争控制在１万处左右。

　　为了实现目标和任务，将采取联合执法的方式和手段。通过近几年的实践，联合执法是一种提高

执法效果、发挥执法资源优势的有效手段。但在具体操作过程中，也存在着不规范和职责不清的问

题，为此国办《意见》明确规定了各个部门的具体职责。

　　要求：整合后的新矿井一证一井

　　记者：《意见》对煤炭资源整合提出了哪些具体要求？

　　黄毅：《意见》对煤炭资源整合进行了规范：必须是合法矿井，对有开采价值的资源进行整合，

已关闭或者属于上述１６种关闭范围的矿井原则上不得纳入资源整合范围。所有纳入资源整合的矿井
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必须按照先关闭后整合、以大并小、以优并差的原则进行整合，整合后形成的新矿井只能有一套生产

系统，防止一证（矿）多井，并按照建设项目审批(核准)和管理。

　　对于煤炭资源整合后矿井的规模，《意见》作了具体而明确的规定：山西、内蒙古、陕西不得低

于３０万吨／年，新疆、甘肃、宁夏、青海、北京、河北、东北及华东地区不得低于１５万吨／年，

西南和中南地区不得低于９万吨／年。未依法重新取得安全生产许可证和煤炭生产许可证的整合矿

井，一律不得组织生产。
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