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安全监管总局副局长孙华山就《危险化学品建设项目安全许可实施办法》有关问题答中国政
府网记者问

　　2006年9月2日，安全监管总局公布了《危险化学品建设项目安全许可实施办法》 (安全监管总

局令第8号，以下简称《办法》），2006年10月1日正式施行。为便于公众了解《办法》的主要内容，

日前安全监管总局副局长孙华山接受了中国政府网记者的采访。

　　问：您能否介绍一下《办法》出台的背景？

　　答：改革开放以来，我国国民经济持续快速增长，工业化进程明显加快，尤其是石油和化学工业

发展迅速。单位能耗极高的重化工产业在支持经济社会快速发展的同时，也形成了巨大的能源需求，

旧有能源体系已无法适应新形势的需要，由此产生的资源、环境和安全问题越来越受到社会关注。以

科学发展观为统领，在以人为本、安全发展的原则指导下，加快建立与之相适应的监管、制度和科技

三位一体的安全保障体系已成当务之急。

　　国家相继颁布施行的安全生产法、《危险化学品安全管理条例》等法律法规，虽然对危险化学品

生产、储存建设项目（以下称危险化学品建设项目）安全许可作出了相应规定，但由于对许可实施机

关、实施范围、工作程序等方面规定得不够具体，各地安全生产监管部门实施危险化学品建设项目安

全许可工作时，往往做法不一，存在一些监管漏洞，给建设单位带来许多不便。因此，有必要制定专

门规章，明确建设项目安全监管的实施机关及其实施范围，规范许可的内容、程序和相对人的行为。

　　问：起草《办法》的指导思想和基本原则是什么？

　　答：起草《办法》的指导思想是，以“三个代表”重要思想和科学发展观为指针，以《全面推进

依法行政实施纲要》为指导，以有关法律法规为基础，贯彻落实“节约发展、清洁发展、安全发展，

实现可持续发展”的理念，实事求是。

　　《办法》主要突出了三个基本原则，即预防为主、严格安全准入条件的原则；权力与责任、权利

与义务相统一的原则；操作性强、方便企业的原则。

　　问：《办法》在规范和促进我国危险化学品生产安全发展方面有什么重要意义？

　　答：在安全生产法和《危险化学品安全管理条例》中，国家分别设定了危险化学品建设项目设立

的安全审查、危险化学品建设项目安全设施的设计审查和竣工验收等三个阶段的安全许可。《办法》

对这些安全许可的事项、程序进行了统一规范，同时还与危险化学品建设项目投入生产或使用后的有

关安全许可进行了衔接。这对规范安全许可的实施工作，促进我国危险化学品生产（或者说石油和化

学工业）安全发展，保障人民生命、财产安全，将起到十分重要的作用。主要体现在：一是充分吸收

了化工建设项目安全监管工作中多年来积累的丰富经验，弥补了已发现的一些监管漏洞；二是进一步

明确了安全生产的责任主体和安全生产监管的行政主体，这将有助于全社会安全意识的提高；三是进

一步理顺了现有法律法规设定的安全许可之间的逻辑关系；四是在危险化学品的类别、危险性，建设
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项目固有的危险程度、安全条件和申请资料等方面提出了明确要求，这将有利于危险化学品领域的安

全发展；五是从危险化学品生产、储存专业性强、技术含量高的特点出发，对危险化学品建设项目的

前期工作和安全许可的实施工作提出了专业化要求，这将有利于防止安全事故发生，并将风险控制在

预想范围之内。

　　问：《办法》要求对哪些危险化学品建设项目实施安全许可？

　　答：凡是用于生产（或过程中产生）、储存危险化学品装置、设施的建设项目，都属于危险化学

品生产、储存建设项目的范畴，任何企业用于危险化学品生产、储存的建设项目均适用于《办法》。

　　在这里需要说明一下，为什么将“过程中产生”也视作生产？许多化工生产（化学品制造）过程

十分复杂，在化学反应过程中会同时产生一些危险化学品。尽管这些危险化学品不是制造者的目的产

品，但这样的生产过程与危险化学品生产过程的危险程度是一样的，不能忽视其可能对人的生命财产

安全带来的危害。因此，这类建设项目也应视作生产建设项目，适用于《办法》。

　　另外，《办法》还对某些特定生产方式和特殊用途的危险化学品建设项目作出了排除规定。如危

险化学品的勘探、开采及其辅助的储存，石油、天然气长输管道及其辅助的储存，城镇燃气辅助的储

存等建设项目，都不适用于《办法》。

　　问：《办法》对危险化学品建设项目安全许可采取了哪些新的举措？

　　答：一是要求建设单位对危险化学品建设项目进行安全条件论证和安全评价，并明确了安全条件

论证和安全评价的内容，同时要求在安全设施竣工验收前，对危险化学品建设项目试生产或使用情况

进行安全评价；二是要求建设单位选择具备相应设计资质的设计单位，对危险化学品建设项目安全设

施进行设计；三是要求建设单位选择取得相应工程施工资质的施工单位，对危险化学品建设项目安全

设施进行施工；四是要求建设单位制定周密的危险化学品建设项目试生产或使用方案，并在试生产或

使用前将试生产或使用方案报送实施机关备案；五是引入了第三方进行安全评价和专家参与的机制。

采取这些举措主要是为尽量避免建设危险化学品项目时可能出现的安全方面先天不足问题，便于及时

发现问题，尽早解决问题，防止和减少事故的发生。

　　问：《办法》对危险化学品建设项目的安全许可和危险化学品生产、经营、使用等活动的安全

许可的衔接是如何规定的？

　　答：本着“方便、高效、节约”的原则，为避免重复审查，降低实施安全生产许可成本，《办

法》对危险化学品建设项目安全设施竣工验收与有关危险化学品其他安全许可的衔接作出了规定。一

是由建设项目安全许可实施机关（总局、省级局、地市级局）与有关危险化学品其他安全许可的实施

机关（主要是省级局、地市级局）共同组织建设项目安全设施竣工验收。二是企业通过竣工验收后，

需在申请时限内申请有关危险化学品的其他安全许可。三是不再对建设项目投产或使用进行安全评

价，申请材料中的安全评价报告由申请建设项目安全设施竣工验收时提交的安全评价报告代替。
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