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社会应急力量参与抢险救灾公路

通行服务保障政策及网上申报系统解读

2019年1月10日，交通运输部、应急管理部联合印发《关于做好社会力量车辆跨省抢险救灾公路

通行服务保障工作的通知》（交公路发〔2019〕3号，以下简称《通知》）。3月27日，社会应急力量

参与抢险救灾网上申报系统 （以下简称申报系统） 正式上线运行。现就《通知》明确的有关政策和

申报系统相关问题解读如下：

一、《通知》出台的背景是什么？

答：社会应急力量具有贴近基层、组织灵活、行动迅速、便于展开等优势。随着近年来我国经济

社会快速发展，社会应急力量参与应急救援工作的热情持续高涨，社会责任感不断增强，在生命救

援、灾民救治、秩序维护、心理抚慰、物资筹措等方面，作用发挥日益明显，已成为应急救援体系的

重要组成部分。但由于国内没有建立统一的应急救援公路免费通行和相关服务保障制度，社会应急力

量的一些特种救援车辆无法上路通行，普通救援车辆在高速公路上因收费、拥堵等问题又难以及时通

行，给应急救援工作带来诸多不便，严重影响到应急救援工作的时效性；加之社会应急力量均是公益

性组织，应急救援工作中往返通行费也给其增加了额外的经济负担，不利于最大限度调动广大社会应

急力量参与应急救援工作的积极性。

为此，应急管理部会同交通运输部全面分析总结了历次应急救援工作在通行保障方面的经验教

训，联合发布了《通知》，一起解决这一困扰社会应急力量的政策性问题，确保社会应急力量前往灾

区的通行高效通畅，快速、有序参与应急救援工作。

二、申报系统建设的依据是什么？

答：申报系统是根据《通知》要求，结合社会应急力量参加抢险救援工作实际需要设计研发和建

设的。在建设过程中，严格按照《通知》明确的工作环节开展需求梳理、流程设计和功能开发；系统

建成后，应急管理部组织部分省级应急管理、交通运输部门，以及社会应急力量进行了模拟演练和技

术测试，确保系统运行顺畅。

三、《通知》的主要内容包括哪些？

答：《通知》明确了社会力量车辆跨省开展抢险救援工作公路通行的相关问题，从网上登记备

案、部门协同落实、现场统一管理和健全省级协调机制等四个方面提出了具体要求。《通知》明确：

社会应急力量参与应急救援要坚持“按需、就近、规范、有序”的原则，事先在申报系统备案队伍和

装备等情况，并通过省级应急管理部门审核。在开始行动前，社会应急力量要在申报系统提交救援申
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请，填报救援车辆、行驶路线、通行时间、携带的装备物资等信息，重特大灾害需要跨区域救援的由

应急管理部审核、不涉及跨区域救援的由省级应急管理部门审核后，由省级应急管理部门通报本省交

通运输部门组织沿线收费站免收车辆通行费，服务区做好优先加油、加水、餐饮、车辆维修等公路通

行服务保障工作。社会应急力量到达灾区后，要服从灾区党委、政府的统一领导，第一时间到现场指

挥部报到，严格服从灾区相关管制要求；救援任务结束后，按现场指挥部要求有序撤离灾区。

同时，《通知》要求，各省级应急管理部门、交通运输部门要在省级人民政府的领导下，建立抢

险救灾免费通行保障机制，进一步提高协同工作效率。

四、社会应急力量在利用申报系统申请参与应急救援行动要注意哪些问题？

答：社会应急力量利用申报系统申请参与应急救援行动要注意以下几个问题：

（一）申请原则。

社会应急力量申请参与应急救援行动，应充分考虑灾区救援需要和自身能力特长，坚持专业匹

配、量力而行、就近就便、自愿参与的原则。

（二）申请条件。

1.依法登记注册的社会应急力量；

2.具备与灾区救援需求相匹配的人员、装备和救援能力；

3.具备自救互救和避险逃生技能。

（三）申请程序。

1.事先在申报系统登记队伍基本情况，并通过所在省应急管理部门审核；

2.及时在申报系统查看由应急管理部或省级应急管理部门发布的救援需求；

3.结合救援需求和自身实际情况提交救援申请，经应急管理部或省级应急管理部门审核同意后，

可实现道路免费通行。

（四）救援要求。

1.有序进入救援现场，第一时间与现场指挥部取得联络，服从现场指挥部的统一指挥；

2.严格服从灾区道路交通管制和救援现场安全管理，不得在规划任务区域之外的地区擅自行动；

3. 严格遵守灾区信息发布有关规定，未经现场指挥部许可，不得随意向媒体发布、报道灾区应

急救援相关信息；

4.救援行动结束后，向现场指挥部进行撤离报备，并有序组织撤离。

五、《通知》的印发和申报系统投入使用将给应急救援工作带来什么样的影响？

《通知》的印发和申报系统的上线运行，将为社会应急力量免费公路通行提供政策依据，有利于

进一步简化工作流程，提高通行效率，为社会应急力量参与应急救援工作提供有力服务保障；同时，

有利于规范引导社会应急力量有序参与应急救援工作，统筹指挥调度各类应急救援资源，构建“政府

主导、社会协同”的大应急格局。

 



责任编辑：刘曦东

网站地图 |

京ICP备18056520号-2 京公网安备11040102700086号

主办单位：应急管理部

网站标识码bm34000001

扫一扫在手机打开当前页面

联系我们

https://www.mem.gov.cn/wzdt/
https://beian.miit.gov.cn/
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=11040102700086
http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=090FA13E04291598E053012819ACCC31
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);

