
2018-10-26 17:30 来源：新闻宣传司

建设中国特色应急救援主力军和国家队

——就《中华人民共和国消防救援衔条例》应急管理部有关负责人答记者问

《中华人民共和国消防救援衔条例》10月27日起正式实施，就条例背景和条例实施工作，应急管

理部有关负责人答记者问。

 问：国家为消防救援队伍建立专门的衔级制度，主要是基于什么考虑？

答：根据中央改革部署，公安消防部队、武警森林部队转制后，组建国家综合性消防救援队伍。

这支队伍实行专门的衔级制度，主要基于四个方面考虑：

一是遂行任务的需要。综合性消防救援队伍作为应急救援的主力军和国家队，需要建立统一高效

的领导指挥体系。实行专门的衔级制度，有利于明确指挥层级、指挥关系和指挥责任，保证政令畅

通、指挥高效。

二是严格队伍管理的需要。实行专门的衔级制度，有利于区分消防救援人员等级和身份，有利于

按纪律部队要求严格管理，确保队伍正规有序、纪律严明。

三是适应队伍转制的需要。消防、森林两支部队为成建制划转，原来实行武警军衔制度，转制后

继续实行专门的衔级制度，有利于保持队伍稳定性和工作连续性，实现改革平稳过渡。

四是增强职业荣誉的需要。消防救援职业风险高，需要党和国家在政治上给予特殊关怀。实行专

门衔级制度，体现的是党和国家给予消防救援人员的崇高荣誉，对于增强消防救援人员的责任感、使

命感，激励队伍忠诚履职具有重要作用。

 问：消防救援衔的授予范围包括哪些？今后对地方专职消防队伍是否也考虑纳入授衔范围？

答：《条例》明确，消防救援衔授予对象为纳入国家行政编制、由国务院应急管理部门统一领导

管理的综合性消防救援队伍在职人员。为加强对队伍的统一领导指挥，将消防救援总监授予应急管理

部正职。目前，授衔范围主要是公安消防、武警森林两支部队转制人员。下一步，根据需要对安全生

产等其他专业力量择优整合，纳入国家综合性消防救援队伍后，也可以授衔。

地方专职消防队伍是一支非常重要的应急救援专业力量，应急管理部对这支队伍建设高度重视，

正在研究相关政策意见，总的是要规范管理、保障待遇、稳定队伍、提高战斗力，更好地发挥这支队

伍的作用。

 问：消防救援衔的设置有什么特点？
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答：消防救援衔的设置，总体上参照了军衔、警衔的做法，与军衔、警衔有所不同的是，将衔级

与职级合并设置，实行一职对一衔。这样设计，我们感到更简洁明了、也便于指挥。在衔级称谓上，

管理指挥人员、专业技术人员主要突出“指挥”特点，称为总监、指挥长、指挥员；消防员主要体现

“消防”特点，称为消防长、消防士、预备消防士。

 问：消防、森林部队转制后，如何保持队伍的职业荣誉？

答：消防救援人员历来视荣誉为生命。中央改革方案中专门明确，要采取符合消防救援队伍自身

特点的职务职级序列和管理办法，提高职业荣誉感，保持有生力量和战斗力。根据中央改革部署，公

安消防部队、武警森林部队转制后，作为综合性常备应急骨干力量，定位为应急救援主力军和国家

队。这个定位，本身就是巨大的荣誉。这次设立消防救援衔，就是党和人民给予消防救援队伍的政治

荣誉。下一步，还要为这支队伍设置专门的队旗、队徽、队训、队服，建立专门的表彰奖励制度，消

防救援人员仍继续享受国家和社会给予的各项优待，等等。总的是通过多种措施，使消防救援成为社

会尊崇的职业。

关于职业荣誉问题，我还想说的是，荣誉既来自于党和国家的关心关怀，来自于人民群众的信任

支持，更需要消防救援队伍自身的奋斗。我们要以敢于拼搏、勇于牺牲、甘于奉献的实际行动，不断

争取更大的光荣。全国20万消防指战员有这个信心和决心。

 问：请简要介绍一下消防救援队伍改革的进展情况？

答：按照党中央、国务院的部署要求，消防救援队伍改革工作，正在稳步有序推进之中。8月下

旬，中办、国办印发了组建队伍框架方案，明确了队伍组建的指导思想、基本原则、目标任务和相关

要求；9月底、10月初，武警森林部队、公安消防部队已分别集体退出现役，成建制划转应急管理

部，目前正按中央批准的意见，组织开展集中教育整训；这次，全国人大常委会审议通过了《消防救

援衔条例》。下一步，还将组织授衔、换装、换车牌、人员职级套改、落编定岗等一系列工作。总

之，我们将按照中央部署要求，逐项抓好改革任务落实，年底前基本完成改革转制任务，确保改革平

稳过渡，确保各项消防救援任务圆满完成。

 问：消防救援队伍天天执勤备战，如何做到新旧体制有序衔接，确保改革和工作两不误？

答：消防救援队伍24小时值勤备战，改革工作始终是在遂行任务中推进的。我们坚决贯彻中央要

求，注重把握好改革、发展、稳定的关系，统筹推进改革和应急救援各项工作。一是积极推进建章立

制工作。与队伍改革相关的职务职级序列设置、人员身份转改、人员招录使用和退出管理、职业保障

等系列配套政策正在抓紧制定，相关法律法规的调整也在推进中，确保改革于法有据。二是深入开展

思想教育。中央改革方案颁布以来，我们先后组织开展了几个波次的宣传教育，深入细致做好队伍思

想政治工作。消防队伍保持总体稳定，广大指战员坚决拥护改革、积极支持改革。三是在实战中推进

队伍转型升级。适应建立应急救援主力军、国家队的需求，在消防救援实战中磨炼队伍，探索综合性

消防救援队伍建设的思路措施。这半年来，经过抗洪、抗震、抗台风等重大任务考验，“大应急”、

“大救援”的改革优势初步显现。我们对队伍转制期间执法执勤、调动指挥、队伍管理、后勤保障等

各方面工作都作了精细安排，能有效保证新旧体制有序衔接，保证各项工作任务圆满完成。
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