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 中央党校教授辛鸣

为人民谋利益谋发展是制度灵魂

“规定的字里行间跳动着‘红线意识’、‘底线思维’，体现了以习近平同志为核心的党中央高

度重视人民生命安全健康。这是这项制度的灵魂所在，其价值理念符合当前我国经济社会发展的客观

要求。”谈起《地方党政领导干部安全生产责任制规定》（以下简称《规定》），中央党校教授辛鸣

这样评价。

辛鸣长期致力于以哲学视角研究社会发展和制度创新问题，关注当代中国社会的经济改革、政治

发展等方面的问题先后，参与过党中央和国务院布置的若干重大调研工作，长期主持“领导干部看中

国”系列年度调研以及中国党员干部理论学习辅导读物的组织编写工作。近日，他就《规定》出台的

背景、意义等问题，接受了记者的专访。

让党政领导把责任“扛在肩上”

无以规矩，不成方圆。辛鸣认为，这项《规定》出台的意义十分重大。“没有规矩，什么事情都

干不成、干不好。大到治国理政、管党治党，小到我们各方面的具体工作，都要通过出台一系列相应

的法律、制度、规定，给每个人、每个组织的行为，划出红线，明确边界”。

具体到安全生产，辛鸣认为，要想把安全生产工作抓好，进而推进安全发展，就得有一套相对完

备、科学规范的制度。“所谓制度，其实是一个系统、一个链条，自身必须具有封闭性，或者说连贯

性。”辛鸣引入木桶理论进行解释，制度发挥的整体作用，取决于整个制度链条中最薄弱的环节。如

果安全生产制度链条中间缺少某个环节，那么安全生产责任的落实，尤其是党政领导干部的领导责任

落实，就会被削弱。

“过去，我们并不缺少关于党政领导干部安全生产责任制方面的规定，但这些规定不是特别集中

和明确。”辛鸣对当前安全生产的三种责任，即企业主体责任、部门监管责任和党政领导责任的落实

情况进行了分析，“这些年我们一直在推进依法监管，也出台了种种制度予以规范。应该说，在企业

主体责任和部门监管责任落实方面，我们出台的法律规定并不少，制度体系已经比较周密了，当然在

具体的落实效果方面需要另作评估。但在党政领导责任落实方面，尤其是在推动党政一把手亲自动手

抓安全生产方面，制度体系还是存在一些缺陷的。”

“我们经常说，人命关天，发展是大事，安全生产也是大事。坚持党对一切工作的领导，这就意

味着，党是中国特色社会主义事业的领导主体，当然也是安全生产事业的领导主体。地方党政领导必

须落实好安全生产‘一岗双责’要求，这条《规定》对政府领导适用，也适用于党委领导。此次出台

的《规定》明确了党委、政府领导干部在安全生产方面应承担的责任，并一条条列了出来，让他们明
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白自身在安全生产工作上应担负的职责，从而切实做到把责任放在心上、扛在肩上、抓在手上。”辛

鸣表示。

“好制度”应具备三个特征

好的制度应该具备什么样的特征呢？辛鸣认为，至少有三个，“第一，制度价值或者叫制度理念

好，核心是制度的价值导向。第二，制度内容设计科学、准确、规范，就是制度在条文设计方面能针

对实际问题，且相互之间不能抵触，可操作性强，否则制度就失去了出台的意义。第三，就是制度执

行是有效的。此次出台的《规定》基本具备了以上三个特征”。

“《规定》充分体现了‘安全第一、以人为本’的理念。说到底，《规定》就是在安全生产领域

坚持习近平新时代中国特色社会主义思想，围绕‘五位一体’总体布局、‘四个全面’战略布局，推

进党政领导干部安全生产责任落实的一项制度。《规定》倡导各级领导干部为了人民的生命安全健康

谋大局谋发展。”辛鸣说。

辛鸣高度肯定了《规定》的科学性、针对性。在他看来，“制度”一词有深刻的含义，“制，是

告诉人们边界是什么，划出一条不可逾越的红线；度，是给人们留出活动的范围、空间”。他说，制

度的内容设计必须科学、有针对性，才可能用于指导工作实践，才会发挥效力。

“对执行《规定》的党政领导干部来说，他首先要能在制度里读出自己究竟有哪些责任。这其实

是《规定》的主体内容之一，它把党政领导干部的安全生产责任讲得清清楚楚。第二章就分别讲了地

方各级党委主要负责人、县级以上地方各级政府主要负责人、地方政府中分管安全生产的本级党委常

委以及地方政府其他领导干部的安全生产职责，不同分工的干部，其安全生产职责一一明确，清清楚

楚中还很有针对性，党委领导负责宏观指导，政府领导负责推进落实，分管领导负责分管执行。”

辛鸣接着谈到事故责任追究问题，“如果一个地方出了事故后，可以对照这个《规定》，查清哪

个层面没有负起相应的领导责任，比如党政领导干部在财政资金保障、提拔任用方面有没有体现重视

安全生产这样一种导向，平时有没有将安全生产列入经济社会发展运行研讨方面的重要议题。有，那

就是尽责了。如果没有，那就不能打板子只打政府领导那边。这次出台的《规定》，就把相应领导的

职责定位清晰了，做到了具体准确”。

辛鸣认为，好的制度不能大而化之、笼而统之，不能只讲原则性的规定，要讲原则，还要讲执

行，制度的生命力在于执行。“在内容设计方面，是这项制度的亮点之一。我刚才说这项制度的内容

具有科学性，不仅仅体现在内容上，还体现在相应后期的考核奖惩方面，就是通过制度设立一个标

杆，引导、明确人们的行为预期，做得好有奖励，做得不好就要受到处理。这项制度在这方面，也作

出了一系列的安排。这项制度提出的相关措施，通过努力是完全可以做到的”。

辛鸣说，《规定》从价值导向、责任明确到奖惩实施，本身是闭环的，“按制度来执行，奖到什

么程度，不按制度执行或者说违反制度，会受到什么处罚，都是明确的”。

吃透精神防范执行走样

制度是怎么来的？不仅仅是中国的制度，任何一项制度，都是源自实践，把实践中行之有效的做

法挖掘出来，上升提炼成为制度。此次出台的《规定》，来源之一就是地方党管安全的探索创新。

辛鸣充分肯定了《规定》中一些条款的创新意义，“《规定》正式引入了巡查制度，它引入了基

层探索成果，也有其他行业领域的理念和制度创新。实践证明，作为党内监督制度重要内容之一的巡
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查制度，已经在管党治党方面发挥出了很好的作用。从理论上说，巡查制度相当于增加了制度的主

体”。

增加制度的主体意义何在？辛鸣解释，就是让制度“长牙齿”。“对一名省长来说，他会受到很

多制度的规范、影响，这些制度的主体就是中央政府，往更大一点说，就是全体人民。制度如果要实

实在在发挥作用，其主体必须明确、到位，而且必须在场，才能避免变成一纸空文。反过来说，如果

制度的主体虚置，那么它就不容易落实到位，因为这样的主体离规范对象远，或者规范对象看不见，

感受不到。这时候，就要采取措施，将主体实化、具体化，将主体引到规范对象身边，让后者时刻感

觉到后面有人盯着。”

“《规定》在安全生产领域引入巡查的安排，就是让制度‘长牙齿’。”辛鸣的体会是，“把安

全生产巡查制度上升到这么高的层次，落实措施讲得这么明确，还是第一次。这项创新的源头，就是

党的十八大以来，党和国家各项制度创新的成果和实践。”

辛鸣说，这项制度目前仅仅还是一项规定，要想让它真正发挥作用，还需要进一步细化实施细

则，“制度不可能无限细化，但一定要尽可能细化。有了原则性的规定，还得有可操作的措施予以保

障。各地及各行业领域主管机构还必须根据各自实际，制定出切实可行的实施办法”。

辛鸣还建议，无论是制定细则还是落实《规定》本身，都必须首先吃透其精神实质，领会其核心

价值，才能避免在具体执行过程中变形走样。
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