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加快推进应急管理法治化规范化制度化

——访国务院应急管理专家组组长闪淳昌

●现在应对突发事件不能采用人海战术，要进行专业救援、科学施救。组建应急管理部，整合相

关救援力量，使其更专业化、职业化，能更好地实现专业救援、科学施救。

●我国目前对突发事件的监测能力比较弱。如果能及时监测预警，有些灾难就可以避免，或者减

少伤亡。突发事件发生后，我们需要提高处置救援能力，利用无人机、机器人、大数据等技术手段获

取灾情，帮助应急处置决策。

●应急管理部的组建，对于构建统一指挥、权责一致、权威高效的国家应急体系具有非常重要的

作用，有利于保障人民生命财产安全和社会稳定，是人民和时代发展的需要。

●《突发事件应对法》没有明确的执法部门，在实践中都由各级政府负责。新组建的应急管理部

应当是《突发事件应对法》的主要执法部门。

应急管理部的组建把人们的注意力吸引到我国应急管理事业发展上来。我国应急管理事业的现状

如何？新组建的应急管理部对于构建统一指挥、权责一致、权威高效的国家应急体系有何意义？日

前，国务院应急管理专家组组长、国家减灾委专家委员会副主任闪淳昌接受本报记者采访，解答了相

关热点焦点问题。

闪淳昌建议，应加快对《突发事件应对法》的修订。该法已施行10年有余，有很多亟待补充修改

的地方。习近平总书记这些年在公共安全和应急管理方面提出了许多重要思想，如“两个坚持、三个

转变”等，都应写进《突发事件应对法》。

此外，《突发事件应对法》没有明确的执法部门，在实践中都由各级政府来负责。闪淳昌建议，

应将应急管理部在法理上明确为《突发事件应对法》的主要执法部门。

组建应急管理部是我国应急管理事业发展的第四个重要历史节点

中华民族的历史，在一定意义上是与灾难不断斗争的历史，古代有大禹治水；新中国成立以来，

我们应对了一系列突发事件。总体而言，我国应急管理工作有几个重要的历史节点。

第一个重要节点是2003年抗击非典。之后，党中央总结经验教训，审时度势，作出全面加强应急

管理建设的决定，其核心简称“一案三制”。“一案”指制定修订应急预案。现在全国已形成一个横

向到边、纵向到底的应急预案体系。“三制”就是应急管理的体制、机制和法制。在体制上，中央明

确提出建立统一领导、综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的应急管理体制。在机制上，
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要建立健全社会预警体系，形成统一指挥、功能齐全、反应灵敏、运转高效的应急机制。在法制上，

以《突发事件应对法》出台为标志，我国的突发事件应对工作进一步走上法治化轨道。

第二个重要节点是2008年。2008年，我国成功抗击南方雨雪冰冻灾害、应对“5·12”汶川特大

地震，并举办了奥运会。这彰显了社会主义制度的优越性、党的政治优势和组织优势，是对“一案三

制”的重要检验和进一步丰富发展。

第三个重要节点是党的十八大的召开。党的十八大提出建立源头治理、动态监管、应急处置相结

合的长效机制。习近平总书记提出构建立体化、全方位的公共安全网。这几年我国加强了应急准备和

应急能力建设，应急管理工作迈上了新台阶。这几年，我们成功应对了四川芦山县“4·20”大地

震、“8·8”九寨沟地震等灾难。以习近平同志为核心的党中央，在应对各类突发事件中更加依法、

有力、有序、有度、有效。

第四个重要节点就是组建应急管理部。这标志着我国应急管理工作进入新时代。在新时代，我国

应急管理工作更加注重风险管理，坚持预防为主；更加注重综合减灾，统筹应急资源；更加注重分级

负责，属地管理为主；更加注重发挥市场机制和社会力量的作用。

积累六大经验，存在六方面问题

这些年在应急管理工作实践中，我国主要积累了六个方面的经验。

一是党中央、国务院的英明决策和坚强领导，各级党委政府认真负责、靠前指挥，广大党员干部

发挥先锋模范作用，这是中国特色的应急管理经验。

二是军地协同，充分发挥三支队伍的作用。

第一支队伍是人民解放军、武警和预备役民兵。他们是我国应对重大突发事件的突击力量。人民

子弟兵为保障人民生命财产安全作出了突出贡献。

第二支队伍是专业救援队伍，包括消防官兵、安全生产系统的矿山救援队、城市水电油气的抢修

队伍等。专业救援队伍是应对突发事件的骨干力量。现在应对突发事件不能采用人海战术，要进行专

业救援、科学施救。组建应急管理部，整合相关救援力量，使其更专业化、职业化，能更好地实现专

业救援、科学施救。这样既保障人民生命财产安全，又保障救援队员的生命安全。

第三支队伍是企事业单位职工、农村地区民众以及志愿者，现在全国有几百万名志愿者。这些都

是处置突发事件的辅助力量。

这三支队伍，在党和政府的统一领导下，团结一致，更好地应对各种灾害。

三是社会主义制度的优越性和党的政治优势、组织优势。在党中央的动员下，全国民众无私援

助，这一点在汶川地震发生后得到了鲜明体现。

四是坚持预防为主，预防与应急相结合。这是已经写入《突发事件应对法》的重要方针。

五是坚持以人为本，依靠法制、依靠科学、依靠群众。

六是坚持改革开放，加强国际合作。今年是改革开放40周年。在这40年中，我们不断“走出去、

请进来”，学习借鉴国外在应急管理方面的先进理念、经验做法、先进的科学技术。同时，我国也积

极履行国际义务，在巴基斯坦大地震、尼泊尔大地震时，都及时派出救援队伍，提供支持。现在，我

国应急管理工作应该响应“一带一路”倡议，走出去，当公民在国外遇到突发事件时，我们也能有效

应对。



在这些年的发展中，我国应急管理工作也存在一些问题，主要体现在以下六个方面。

一是一些人对应急管理的认识还不到位，甚至包括一些领导同志，责任制还没有真正落实。

二是我国目前仍是发展中国家，应急管理基础比较薄弱，总结起来就是“高风险的城市，不设防

的农村”。近几年发生的广东深圳光明新区渣土受纳场“12·20”特别重大滑坡事故、天津港

“8·12”瑞海公司危险品仓库特别重大火灾爆炸事故、山东青岛“11·22”中石化东黄输油管道泄

漏爆炸特别重大事故，以及上海“12·31”外滩拥挤踩踏事件等，都说明城市的风险在加大。农村又

是不设防的，特别是中西部地区、欠发达地区，经济基础比较薄弱，防灾减灾能力比较弱。

三是应急管理体制机制不够健全。组建应急管理部，能让我国应急管理的体制机制更顺畅。

四是监测预警和突发事件处置能力亟待提高。我国目前对突发事件的监测能力比较弱。如果能及

时监测预警，有些灾难就可以避免，或者减少伤亡。突发事件发生后，我们需要提高处置救援能力，

利用无人机、机器人、大数据等技术手段获取灾情，帮助应急处置决策。这需要大力发展应急产业。

五是全民忧患意识淡薄，自救互救能力比较弱。上海“12·31”外滩拥挤踩踏事件中伤亡的都是

年轻人，死者平均年龄才24岁，而且绝大多数人因内伤和窒息而亡。这说明许多年轻人在拥挤踩踏现

场，不知道如何有效保护自己，身边的人窒息了也不会心肺复苏、人工呼吸。提高公众的自救互救能

力是非常重要的任务。

六是相关法律法规和标准有待进一步完善。

整合优化应急救援资源和力量，提高应急救援实战能力

应急管理部的组建，对于构建统一指挥、权责一致、权威高效的国家应急体系具有非常重要的作

用，有利于保障人民生命财产安全和社会稳定。组建应急管理部，是人民和时代发展的需要。

首先，应急管理部把我国相关应急资源和力量进一步整合优化，有助于加强国家应急能力建设。

此次机构改革中，公安消防部队、武警森林部队转制后，与安全生产等应急救援队伍一并作为综合性

常备应急骨干力量，由应急管理部管理，能使我国处理突发事件的成效最大化、最优化。

其次，能有效提升我国应急救援力量的实战能力。原来各救援队伍分散在各部门、各单位，但每

个单位和部门并不会经常遇到突发事件，应急救援队伍长期处于非实战状态，会影响其战斗力。把相

关队伍整合成为国家应对突发事件的骨干力量，建设成综合应急救援队伍，增大实战的几率，能有效

提高应急救援的实战能力。

《突发事件应对法》亟须修订，建议尽早出台配套法规，制定行业标准

组建应急管理部后，《突发事件应对法》的修订工作应尽快提上议事日程。2007年公布的《突发

事件应对法》是我国第一部综合应对各类突发事件的法律。这部法律总结了我国历史上的很多经验教

训，将其形成制度，上升为法律。它的出台标志着我国突发事件应对工作进一步走上法治化轨道。

《突发事件应对法》自2007年11月1日起施行，到现在已有10多年。在这期间，我国经历了许多

突发事件，如2008年南方雨雪冰冻灾害、“5·12”汶川特大地震等。在实践中，我感到法律还有进

一步完善和修改的余地。

具体而言，习近平总书记这些年在公共安全和应急管理方面提出了许多重要思想，这些思想都应

该写进《突发事件应对法》。
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《突发事件应对法》没有明确的执法部门，在实践中都由各级政府负责。新组建的应急管理部应

当是《突发事件应对法》的主要执法部门。

在突发事件应对中，对如何发挥市场机制和社会力量的作用，我国做了一些尝试，但还远远不

够。如巨灾保险制度还不完善，有很多工作需要做。

为了加快应急管理工作的法治化、规范化、制度化步伐，建议尽早出台相关配套法规，如国务院

应急管理条例、各部门规章等。现在相关部门的很多职责变了，要实现权责一致，就要按照新的国家

机构职责来修订各部门有关规章。

另外，还有大量的行业标准需要制定。如在监测预警方面，原来各行各业有不同的标准，要尽快

实现有机统一。应急产业的蓬勃发展也需要尽快出台相关装备标准等。
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