
2018-03-22 03:03 来源：民政部

国务院法制办就《自然灾害救助条例》答问

近日，温家宝总理签署国务院令，公布了《自然灾害救助条例》（以下简称条例），条例自

2010年9月1日起施行。日前，国务院法制办负责人就条例的有关问题回答了记者提问。

问：请您介绍一下条例出台的有关背景情况和意义。

答：我国自然灾害多发、频发，是世界上受自然灾害影响最为严重的国家之一，几乎每年都

发生多次重特大自然灾害。今年上半年以来，已经发生了诸如新疆等地寒潮冰雪、西南旱灾、玉

树地震、南方暴雨洪涝和泥石流等重特大自然灾害，严重危害了人民群众生命财产安全和生产生

活秩序。

据民政部统计，近20年来，我国因遭受各类自然灾害每年平均死亡约4300人，倒塌民房约30

0万间。特别是2008年汶川特大地震，死亡和失踪人数达8.8万余人。党中央、国务院历来高度重

视自然灾害救助工作，近5年来，中央每年安排自然灾害救助资金50多亿元，专门用于受灾群众

紧急转移安置、因灾倒塌民房恢复重建、冬春救助以及临时生活救助，平均每年救助6000万到80

00万人次。在自然灾害救助工作实践中，也遇到一些亟待解决的问题，主要是：灾害救助准备措

施不足，应急响应机制不完善，灾后救助制度缺乏，救助款物监管不严等。这就需要通过制定自

然灾害救助方面的法规，规范自然灾害救助工作，保障受灾人员的基本生活。

问：自然灾害救助工作涉及政府部门和社会组织，条例是如何将各种救助力量整合起来，

更好地保障受灾人员基本生活的？

答：自然灾害救助工作不仅涉及政府部门，而且需要社会各方面的支持和参与，为了进一步

明确政府在自然灾害救助工作中的职责，更好地发挥村委会、居委会以及红十字会、慈善会和公

募基金会等社会组织在自然灾害救助工作中的作用，条例规定：自然灾害救助工作实行各级人民

政府行政领导负责制，国家减灾委员会负责组织、领导全国自然灾害救助工作，协调开展重大自

然灾害救助活动，县级以上地方人民政府或者自然灾害救助应急综合协调机构，组织、协调本行

政区域的自然灾害救助工作；县级以上人民政府民政部门负责自然灾害救助工作，县级以上人民

政府有关部门按照各自职责做好自然灾害救助相关工作；村委会、居委会以及红十字会、慈善会

和公募基金会等社会组织，依法协助政府开展自然灾害救助工作。

问：为了做好自然灾害救助准备工作，条例作了哪些规定？

答：针对一些地方对自然灾害救助准备不足、灾害发生后应对不力的情况，条例对自然灾害

救助准备措施作了规范：
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一是县级以上地方人民政府及其有关部门应当根据自然灾害风险调查情况，制定自然灾害救

助应急预案；

二是县级以上人民政府应当建立健全自然灾害救助应急指挥技术支撑系统，并为自然灾害救

助工作提供交通、通信等装备；

三是国家建立自然灾害救助物资储备制度，设区的市级以上人民政府和自然灾害多发、易发

地区的县级人民政府应当设立自然灾害救助物资储备库；

四是县级以上地方人民政府应当统筹规划设立并公告自然灾害应急避难场所；

五是县级以上地方人民政府应当加强自然灾害救助队伍建设和业务培训。

问：条例对做好自然灾害应急救助工作作了哪些规定？

答：为了更好地应对自然灾害，减少损失，条例确立了自然灾害预警响应机制和应急响应机

制：

一是县级以上人民政府或者自然灾害救助应急综合协调机构应当根据自然灾害预警预报启动

预警响应，及时向社会发布避险警告，开放应急避难场所，组织避险转移，做好基本生活的救助

准备；

二是灾害发生并达到应急预案启动条件的，县级以上人民政府或者自然灾害救助应急综合协

调机构应当及时启动应急响应，紧急转移安置受灾人员，紧急调拨资金和物资，及时向受灾人员

提供食品、饮用水、衣被、取暖、临时住所、医疗防疫等应急救助，抚慰受灾人员，处理遇难人

员善后事宜，组织开展自救互救，组织救助捐赠。

问：在保障受灾人员基本生活方面，条例规定了哪些措施？

答：为了保障受灾人员的基本生活，条例在总结实践经验的基础上，规范了灾后生活救助制

度：

一是受灾地区人民政府应当在确保安全的前提下，对受灾人员进行过渡性安置；

二是受灾地区人民政府及其有关部门应当组织重建或者修缮损毁的居民住房；

三是在受灾的当年冬季和次年春季，受灾地区人民政府应当为受灾人员提供基本生活救助。

问：社会各界对自然灾害救助款物的监管十分关注，条例在这方面规定了哪些措施？

答：为了减少乃至杜绝自然灾害救助工作中违法侵占和骗取救助款物的现象，确保救助款物

用于自然灾害救助，条例强化了对救助款物的监管措施：

一是县级以上人民政府财政部门、民政部门负责救助资金的分配、管理并监督使用情况，民

政部门负责调拨、分配、管理救助物资；

二是救助款物应当专款（物）专用、无偿使用，专项用于灾民紧急转移安置，灾民基本生活

救助，医疗救助，教育、医疗等公共服务设施和住房的恢复重建，遇难人员家属抚慰以及救助物

资的采购、储存和运输等项支出；

三是受灾地区人民政府民政、财政等部门和有关社会组织以及村委会、居委会应当向社会公

开所接受的救助款物的来源、数量及其使用情况；
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四是各级人民政府应当建立健全监督检查制度，及时受理投诉和举报，监察机关、审计机关

应当依法加强对救助款物管理使用情况的监督检查。
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