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国家矿山安全监察局有关负责人就

《关于进一步加强矿山企业安全生产主体责任

落实的指导意见》答记者问

6月18日，国家矿山安全监察局印发了《关于进一步加强矿山企业安全生产主体责任落实的指

导意见》（以下简称《意见》），为更好地理解和执行《意见》，国家矿山安全监察局有关负责人

就《意见》出台背景、主要内容及贯彻落实等热点问题回答了记者提问。

问：请介绍一下《意见》出台的背景和意义？

答：2020年7月原国家煤矿安监局印发的《关于落实煤矿企业安全生产主体责任的指导意见》

在一段时期内为煤矿安全治理发挥了重要支撑作用，但随着安全生产法治体系不断完善、监管体制

改革持续深化，以及矿山安全生产面临新形势、新挑战，原有文件已难以适应新时代矿山安全工作

的更高要求，亟须开展系统性修订完善。

此次《意见》出台，具有三个方面重要意义。一是贯彻落实法律法规及党中央、国务院决策部

署的必然要求。近年来，《中华人民共和国安全生产法》《煤矿安全生产条例》等一系列法律法规

相继修订出台，两办意见、“八条硬措施”等也对矿山安全生产提出更明确、更严格的要求。《意

见》立足新的监管职能定位，系统梳理矿山领域现行法律法规和政策要求，是推动最新法律法规及

上级决策部署落地见效的具体举措和重要抓手。二是防范化解矿山重大安全风险的现实需要。当前

矿山安全生产形势依然严峻复杂，事故反弹风险压力持续存在，部分企业主体责任悬空、风险管控

不实，超能力生产等违法违规行为进一步加剧了安全风险。《意见》聚焦“防事故”核心目标，立

足“压责任、控风险、筑基础、强应急”四个着力点，细化实化管控措施，推动安全治理模式向事

前预防转型，是遏制矿山领域重特大事故的关键举措。三是指导推动矿山企业落实主体责任的实践

需要。当前关于企业主体责任的相关要求分散于多个文件之中，多数企业缺乏系统性的统筹规划，

尚未构建起主体责任落实的全链条闭环体系。《意见》对现有政策要求进行全面整合、统一规范，

从“人、机、环、管”全链条出发，指导企业明确主体责任落实路径、构建长效安全管理机制，是

矿山企业抓好安全生产工作的重要工具。

问：请您介绍一下《意见》的主要框架内容？

答：在总体定位上，《意见》以“防事故”为核心目标，立足“压责任、控风险、筑基础、

强应急”四个着力点，围绕“人、机、环、管”全链条全过程，旨在以系统化、一体化的思路推动
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矿山企业切实落实安全生产主体责任。这不仅是对原有煤矿企业主体责任指导意见的继承与升级，

更是对煤矿与非煤矿山政策要求的全面融合。

《意见》从四个方面提出十五项系统性措施，构建起严密的安全生产责任与治理体系。第一，

压实企业各方责任，打造“责任链”。《意见》要求构建从企业主要负责人到一线员工，再到上级

公司的完整责任闭环。明确矿山及其上级企业主要负责人是安全生产第一责任人，同时要建立健全

全员安全生产责任制和上级公司权责清单，做到责任层层传导、不留死角。第二，管控重大风险隐

患，筑牢“防火墙”。本部分是推动安全治理模式向事前预防转型的关键，对企业建立完善风险辨

识评估与分级管控机制、强化重大事故隐患动态清零、做实矿山隐蔽致灾因素普查、推进重大灾害

综合治理、加强现场作业安全管理均提出了具体、可操作性的要求。第三，筑牢安全生产基础，夯

实“基本盘”。本部分着眼于提升企业安全管理内生动力与硬件保障水平，要求企业规范机构设置

与人员配备，健全以双重预防机制为核心的标准化管理体系，大力提升技术装备保障能力，严格落

实全员安全生产教育培训，从根源上提升企业安全管理水平。第四，强化应急响应保障，守住“最

后防线”。《意见》围绕突发状况下“及时响应、科学处置”的目标，要求企业构建“事前、事

中、事后”全链条应急处置体系，全面提升应急处置能力。事前要完善应急预案体系并常态化开展

应急演练，事中要规范事故报告程序和应急处置流程，事后要强化责任倒查追究与全员安全生产警

示教育。

总之，《意见》是一份系统性强、目标明确、措施具体的指导性文件，既精准回应了当前矿山

安全领域存在的企业主体责任悬空、风险管控不实等突出问题，也为企业提供了落实主体责任的清

晰路径和长效管理机制。

问：《意见》在压实企业各方责任方面作出了哪些具体部署？

答：在压实企业各方责任方面，《意见》着眼于构建从决策层到管理层、再到执行层，层层

贯通、环环相扣的责任闭环，核心逻辑是通过明确“关键少数”的引领作用、筑牢全体员工的责任

基础、强化上级公司的监督约束，从根本上解决企业主体责任“悬空”的顽疾。第一，落实主要负

责人责任，突出“带头”与“实干”。大量事故教训表明，主要负责人安全意识淡薄、不深入现场

排查风险是责任落空的首要原因。《意见》明确矿山及其上级企业主要负责人是安全生产第一责任

人，不仅要每月组织召开会议研究安全生产重大事项，还要量化现场履职时间（非煤矿山主要负责

人每月现场履职不少于10个工作日、煤矿主要负责人每月现场检查不少于1次），同时要求矿山主

要负责人每月带班下井不少于5个班、与工人同下同上，亲自巡视关键环节，确保责任落实不走过

场。通过量化现场履职，杜绝“遥控指挥”和“形式主义”，让决策者亲临一线感知风险、解决实

际问题。第二，履行全员安全生产责任，强化“精细化”与“可考核”。安全生产的最终落脚点是

每一个作业环节和每一名操作人员。《意见》打破“安全只是安全部门的事”传统认知误区，将安

全责任细化到每个岗位、每名人员。通过推行“岗位明白卡”、现场手指口述等实操性手段，把责

任转化为每个岗位可执行、可考核的具体行为要求，每年开展一次全员责任落实考核，切实构建起

“人人有责、人人尽责、人人担责”的安全生产责任体系。第三，严格上级公司管理责任，侧重

“穿透式管理”与“源头规范”。许多重大事故的根源，往往在于上级公司最大限度追求利润，向

基层单位下达超能力生产任务指标，而对基层矿山的安全管理却“宽松软”。针对多层级管理的矿

山企业上级公司“管不到位”或“违规指挥”导致的系统性风险，要求矿山企业上级公司将实际控

制人纳入安全责任体系，明确建立“关键人员”权责清单，上级公司主要负责人每半年至少应深入

所属矿山实地检查一次，严禁超生产能力下达生产指标，从顶层设计上切断“唯产量论”的错误导

向，确保安全与发展在决策层面实现统一。

问：《意见》在管控重大风险隐患方面作出了哪些具体部署？



答：在管控重大风险隐患方面，《意见》聚焦构建系统化、常态化的风险防控体系，推动矿

山安全治理模式向事前预防转型，核心思路是通过“辨识风险、清零隐患、查清底数、治理灾害、

规范现场”五个环节的闭环管理，从根本上扭转“重事后处置、轻事前预防”的被动局面。第一，

完善风险辨识评估与分级管控，突出“动态掌握”与“精准应对”。风险是事故的源头，风险失控

是事故发生的直接诱因。只有建立常态化、动态化的辨识评估机制，才能确保企业实时掌握风险变

化情况，提前采取管控措施，避免风险演变为隐患、隐患升级为事故。《意见》推动企业对自身安

全风险做到“心中有数、手中有策”，要求企业每年至少开展1次全面风险辨识，动态评定风险等

级，针对性制定防控措施，严禁在重大风险未得到有效管控的情况下冒险作业。第二，强化重大事

故隐患动态清零，突出“闭环管理”与“责任到人”。重大事故隐患是随时可能引爆的“定时炸

弹”。《意见》旨在破解重大事故隐患“屡查屡犯、屡改屡犯”的顽疾，要求企业建立“一库四机

制”（隐患数据库+自查自改、跟踪督办、调查处理、报告奖励机制），明确主要负责人每月组织

开展一次重大事故隐患排查，跟踪落实整改责任、措施、资金、时限、预案“五到位”，每季度向

属地监管监察部门报送隐患排查治理情况，形成“查出—整改—销号—报告”的完整管理链条，杜

绝隐患整改流于形式，真正实现动态清零。第三，做实矿山隐蔽致灾因素普查，突出“摸清底数”

与“周期覆盖”。许多重特大事故的根源在于未能提前识别和治理隐藏在深部的灾害因素，如瓦

斯、水害、地质构造等。通过制度化、周期性的普查，旨在把“看不见的风险”转化为“可管控的

问题”，从而提前制定治理方案，避免在未知风险区域盲目作业。《意见》要求矿山企业综合运用

钻探、物探等技术手段，每3年开展一次全面隐蔽致灾因素普查，动态补充查明新增隐蔽致灾因

素，未查清致灾因素和治理不到位的区域严禁开展采掘作业。第四，推进重大灾害综合治理，突出

“分区管理”与“超前治理”。重大灾害具有突发性强、破坏性大的特点，极易引发群死群伤事

故。《意见》针对瓦斯、冲击地压、岩爆、水害等高危灾害类型，通过分区管理和超前治理，将风

险控制在可接受范围内。采掘接续紧张的煤矿采取限产或停产措施，边坡高度超过100米的露天矿

山和排土场逐年开展稳定性分析、超过150米的建立自动实时在线监测预警系统，尾矿库排洪构筑

物每3年至少检测1次，汛前开展调洪演算等。这些量化标准和要求，推动企业将资源优先投入关键

灾害防控，杜绝“带病生产”。第五，加强现场作业安全管理，突出“规范操作”与“科技管

控”。作业现场是事故最易发生的环节，也是风险管控的最后一道防线。《意见》将风险管控延伸

到生产作业最前沿，通过规范作业流程、严格审批制度、强化科技手段应用，最大限度减少人为失

误和违规操作，使每一个作业环节都处于可控、在控状态。矿山要严格执行井下劳动定员管理制

度，严格落实动火作业审批制度，全面加强顶板安全管理，建立独立可靠的通风系统，每年至少开

展1次反风试验，按规定定期更新各类图纸。煤矿要严格执行“一炮三检”和“三人连锁”爆破制

度，按要求设置安全警戒；尾矿库要严格筑坝和放矿管理，按照设计要求规范开展作业。

问：《意见》在筑牢安全生产基础方面作出了哪些具体部署？

答：在筑牢安全生产基础方面，《意见》着眼于提升企业安全管理的内生动力和硬件保障水

平，通过规范人员配置、健全管理体系、升级技术装备、强化教育培训这四个维度，夯实矿山安全

长远发展根基，核心思路是从根本上解决企业“无人管、不会管、管不好”的难题，构建可持续改

进的安全管理生态。第一，规范机构设置与人员配备，突出“专业化”与“独立性”。通过规范安

全管理机构人员配置、“五职”矿长专职专责、推动关键岗位垂直管理，旨在打破企业内部因利益

关联导致的安全管理掣肘，从组织架构上为安全管理提供保障。《意见》针对企业安全管理人员配

备不足、结构不合理，以及“关键岗位”错位兼岗等突出问题，要求企业依法设置安全管理机构并

配足专职安全管理人员，地下矿山“五职”矿长不得兼职或挂靠，灾害严重矿山设立专职灾害防治

岗位和机构，涉矿央企和大中型企业配备安全总监，推动安全关键岗位由上级公司垂直管理，确保

安全指令独立、专业、顺畅传导执行。第二，健全安全生产管理体系，突出“标杆引领”与“持续

改进”。建立标准化管理体系，能够为企业提供一套可复制、可检查、可改进的管理模板，让安全



工作有章可循、有标可依；推行岗位“明白卡”则是将体系要求落地到具体操作层面，破解制度与

现场“两张皮”的难题，最终实现从被动应对到主动管理的转变。《意见》引导企业从“运动式”

抓安全转向“制度化、规范化”管安全，要求企业构建以风险分级管控和隐患排查治理双重预防机

制为核心的标准化管理体系，全面推行岗位清单“明白卡”，逐步与国际先进安全管理体系接轨。

第三，提升技术装备保障能力，突出“淘汰落后”与“智能化升级”。淘汰落后工艺设备、提升供

电保障等要求，旨在补齐当前矿山最突出的硬件短板；推动智能化、自动化升级，则是从根本上降

低人员暴露于危险环境的频次和风险，体现了依托科技保障安全的战略方向。《意见》针对部分矿

山技术装备陈旧、安全保障能力低下的问题，对煤矿和金属非金属矿山的电源线路明确双回路、双

电源硬性要求，对不同规模矿山实行差异化升级：中小型矿山重点推进机械化改造，大型矿山重点

推进自动化、智能化建设，灾害严重及发生较大以上事故的矿井进行智能化改造，逐步实现“少人

则安、无人则安”。第四，落实人员安全教育培训，突出“实操能力”与“关键人群”。抓好“关

键少数”的培训考核，旨在确保决策层和管理层具备应有的专业安全素养；对新上岗人员设置文化

程度准入门槛，是为了严把人员“入口关”，从源头上提升从业人员整体素质；常态化开展全员培

训则是持续强化安全意识、提升操作技能和应急处置能力，使安全知识真正内化于心、外化于行。

《意见》针对从业人员安全素质不足、安全意识薄弱的基础性难题，重点抓好“五职”矿长、主要

负责人、特种作业人员和新上岗人员的培训考核，确保所有相关人员持证上岗；明确新上岗人员岗

前培训不少于72学时，首次取证的地下矿山特种作业人员须具备高中或同等学力，从入口关提升从

业人员队伍素质。

问：《意见》在强化应急响应保障方面作出了哪些具体部署？

答：在强化应急响应保障方面，《意见》按照“事前预防、事中处置、事后追责”的全链条

逻辑，构建起矿山企业应对突发事件的闭环管理体系，核心思路是改变以往“重救援、轻预防”的

被动应对模式，推动应急管理从“事后补救”向“全程管控”转型，力求在关键时刻实现有效响

应、科学施救、减少伤亡。第一，提升事前响应能力，从“被动迎战”转向“有备无患”。事故发

生后往往分秒必争，若无充足的预案准备、常态化的演练支撑和及时的监测预警，极易引发初期处

置混乱，贻误最佳救援时机，甚至因盲目施救造成次生灾害。通过强化预案演练、应急队伍建设和

监测预警能力，将应急工作重心前移，要求企业完善应急预案并至少每半年组织1次演练，尾矿库

“头顶库”汛前须组织多部门联合演练；加强监测预警能力建设，规范感知数据上传，确保风险早

发现、早预警、早处置，避免“临阵磨枪”。第二，规范事中处置流程，从“慌乱无序”转向“科

学有序”。事故发生后，现场救援最忌“急中出错”，既要抢抓救援时间，也要避免因盲目行动造

成更大伤亡。明确标准化的应急处置流程，为企业在突发状况下提供行动遵循，避免慌乱决策。要

求企业在发生事故或险情后立即启动应急预案、组织科学施救，严禁盲目施救；严格执行事故报告

制度，严禁迟报、谎报、瞒报；赋予带班矿领导、班组长等现场人员直接下达停产撤人命令的权

力，破解层层上报延误处置时机的问题。第三，强化事后责任追究与警示教育，从“一罚了之”转

向“标本兼治”。事故的代价不应白白付出，必须从中汲取深刻教训。强化事后责任追究，旨在倒

逼企业严格执行事故报告制度，杜绝侥幸心理。将责任追究与警示教育绑定，是为了把“血的教

训”转化为提升全员安全意识、完善管理制度的鲜活“教材”。要求企业对本单位不按规定报告事

故的责任人严格追究责任，主动配合事故调查、全面收集证据、深度剖析问题根源，将事故教训融

入日常警示教育体系，鼓励企业设立“安全生产警示教育日”，每年至少组织1次全员集中警示教

育，坚决杜绝类似事故再次发生。

问：后续如何抓好《意见》的贯彻落实？

答：在《意见》贯彻落实方面，文件构建了“自我落实、监管督促、监察抽查、责任追究”

四层递进的闭环工作机制，确保各项要求不折不扣落到企业、落到基层、落到每个作业现场，核心
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思路是既要激发企业落实主体责任的内生动力，也要强化外部监管监察的刚性约束，推动矿山安全

管理从“要我安全”向“我要安全”根本转变。第一，企业层面：强化自我落实与内部驱动。《意

见》为企业提供了全面落实主体责任的完整“路线图”，企业要对照文件中“压责任、控风险、筑

基础、强应急”四个方面的十五项措施，逐项对标对表，融入自身安全管理制度和日常运营全流

程。比如，企业主要负责人要严格按要求现场履职，建立覆盖全员的责任考核机制，主动运行“一

库四机制”实现重大事故隐患动态清零，开展隐蔽致灾因素普查和应急预案演练，确保各项要求落

地见效。第二，监管部门层面：实施分类分级监管与执法检查。各级矿山安全监管部门要强化分类

分级监管，将矿山企业安全生产主体责任落实情况作为执法检查、帮扶指导的核心内容。监管部门

不是简单地“普查”，而是要根据企业风险等级和主体责任落实状况，实施差异化、精准化监管，

对主体责任落实不力的企业加大检查频次和处罚力度。同时，监管部门要主动做好帮扶指导，帮助

企业准确理解标准要求、查找管理差距、完善安全制度。第三，监察层面：加强抽查与监督问责。

国家矿山安全监察局各省级局要对地方矿山安全监管部门督促企业落实主体责任的工作情况开展监

督检查，同时对矿山企业落实主体责任情况进行抽查，对责任履行不到位的矿山企业和监管部门，

依规依纪依法严肃追责问责。第四，联合惩戒层面：强化行刑衔接与依法惩治。对主体责任严重不

落实、存在重大违法违规行为、造成严重后果的企业和个人，除行政处罚和经济处罚外，达到刑事

追诉标准的，要依法移送司法机关追究刑事责任。通过强化行刑衔接，将安全“红线”升级为不可

触碰的法律“高压线”，对有令不行、有禁不止的行为形成强力震慑，为《意见》贯彻落实提供坚

实法治保障。

《意见》的贯彻落实不是“一阵风”的专项行动，而是涵盖“企业内驱、地方监管、省级监

察、法律惩戒”四个维度的系统性工程，确保每一项规定从纸面落到地面，从原则要求细化为具体

行动，最终实现矿山安全生产治理模式向事前预防转型的总体目标。

扫一扫在手机打开当前页

相关链接

国家矿山安全监察局关于进一步加强矿山企业安全生产主体责任落实的指导意见

责任编辑：田心

http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=072787B4956D2D06E053012819ACB9C7
https://www.chinamine-safety.gov.cn/jg/nsjg/
https://beian.miit.gov.cn/
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=%2011040102700138
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=%2011040102700138
javascript:void(0);
https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/fdzdgknr/tzgg/202606/t20260623_608824.shtml

