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国家矿山安全监察局关于

近期矿山典型事故和违法案件情况的通报

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团矿山安全监管部门，国家矿山安全监察局各省级局，有

关中央企业：

4月2日，吉林省白山市江源区吉坤矿业有限公司（以下简称吉坤煤矿）发生瓦斯爆燃事故，造

成4人死亡、4人受伤；4月20日，湖南省郴州市北湖区云南锡业郴州矿冶有限公司屋场坪锡矿（以

下简称屋场坪锡矿）发生坍塌事故，造成3人死亡，这两起事故均存在瞒报行为。5月5日、8日，江

西省丰城市曲江煤炭开发有限责任公司（以下简称曲江煤矿）连续发生2起事故，共造成2人死亡；

5月9日，河南能源集团义煤公司耿村煤矿（以下简称耿村煤矿）发生火灾事故，造成5人死亡。5月

14日，西藏自治区拉萨市墨竹工卡县巨龙铜业有限公司（以下简称巨龙铜矿）发生竖井坠落事故，

造成6人死亡。5月16日，贵州省六盘水市盘州市恒鼎实业有限公司洪兴煤矿（以下简称洪兴煤矿）

发生救护队员启封密闭中毒窒息事故，造成2人死亡。现将有关情况通报如下：

一、暴露出的突出问题

近期发生的多起矿山生产安全事故和个别矿山企业拒不执行停产指令违法生产案件，充分暴露

出一些矿山企业和地区存在以下突出问题：

（一）违法组织生产。屋场坪锡矿在技改建设期间擅自组织施工单位在矿界外掘进作业，巷

道过破碎带时仅采用木棚支护，且支护结构不稳定，导致顶板坍塌，将正在作业的3名工人当场掩

埋；吉坤煤矿在技改范围外违规设置隐蔽工作面，采用淘汰的巷道式采煤工艺，使用1台局部通风

机同时向3个作业地点供风，风量不足，造成瓦斯爆燃事故发生。内蒙古自治区鄂尔多斯市伊金霍

洛旗小纳林沟煤矿3月4日已被矿山安全监察部门责令立即停止生产作业，但该矿拒不执行停产指

令，边整改边生产，生产并销售煤炭3.38万吨。

（二）开展矿山安全生产综合整治不深不细。耿村煤矿开采煤层属于自燃煤层，最短发火期

只有7天，但该矿对防灭火工作重视不够，在4月份开展的综合整治自查自改中，仅排查出1条防灭

火方面的问题，未将巷道防火列为重大风险进行管控，将专用回风巷布置在煤层中，且部分巷道未

采取喷浆措施，也未对巷道喷浆层脱落及时补喷，5月9日13时39分专用回风联络巷内烟雾传感器报

警，14时16分发现明火，仍照常安排人员入井作业，灾情扩大时井下共有381人。曲江煤矿今年3月

11日曾发生全矿停电事故，停电超过3小时，瓦斯超限报警持续41分钟，掘进工作面瓦斯浓度最高

达到16.23%，造成138人涉险，该矿仍不吸取教训，开展矿山安全生产综合整治不细致、风险隐患

排查治理走过场，5月5日发生电氧焊切割枪体爆炸事故，5月8日发生矿工坠落煤仓事故。
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（三）吸取事故教训不深刻。屋场坪锡矿属于露天转井工矿井，没有吸取新疆维吾尔自治区

西部黄金伊犁有限责任公司“12·24”井下坍塌等事故教训，未认真贯彻落实国家矿山安全监察局

《关于开展露天转井工开采煤矿和金属非金属矿山安全生产专项整治的通知》（矿安〔2023〕2

号）要求，再次发生露天转井工矿山坍塌事故。巨龙铜矿未深刻吸取2021年河北武安团城东铁

矿“2·24”较大坠落事故、2022年云南香格里拉红牛铜矿“3·5”较大坠落事故教训，在竖井卷

扬机出现故障的情况下，初次使用抓岩机凿井绞车和吊篮提升人员，导致发生坠落事故。

（四）不按规定报告事故。吉坤煤矿、屋场坪锡矿为逃避责任，均私自与遇难家属达成赔偿

协议、销毁证据，瞒报事故，在地方政府组织核查时仍不如实报告。耿村煤矿自5月9日14时16分井

下发现明火至10日1时23分，历时超过11个小时，未按规定向上级公司、地方政府、矿山安全监察

部门报告事故情况。

二、查处进展情况

国家矿山安全监察局对吉坤煤矿、耿村煤矿等2起事故均已挂牌督办，并要求提级调查；对屋

场坪锡矿、巨龙铜矿、洪兴煤矿、曲江煤矿等4起事故，要求地方政府或有关矿山安全监察部门严

格调查、严肃追责问责。耿村煤矿矿长、党委书记、总工程师均已被免职。鄂尔多斯市政府对小纳

林沟煤矿违法生产案件已进行调查，对小纳林沟煤矿实际控制人罚款9.9万元，对矿长给予免职、

罚款2.5万元，对总工程师、生产副矿长、安全副矿长等6人分别给予行政处罚、合计罚款8万元，

对伊金霍洛旗能源局党组成员、执法大队大队长、盯矿人员等3人立案审查调查，对鄂尔多斯市能

源局煤炭安监科科长、伊金霍洛旗能源局局长等10人分别给予告知提醒谈话、诫勉谈话等问责处

理，对小纳林沟煤矿没收非法收入1521万元，并处以1.2倍罚款1825.2万元，合计3346.2万元，责令

煤矿停产整顿3个月。

三、有关工作要求

（一）牢固树立安全发展理念。各级矿山安全监管监察部门和各矿山企业要认真贯彻落实习

近平总书记关于安全生产重要指示精神，提高政治站位，坚持“两个至上”，充分认识矿山安全生

产工作的特殊性、复杂性和艰巨性，统筹好发展和安全，强化红线意识和底线思维，深刻汲取近期

事故教训，决不能为了保发展而降低安全标准，高度警惕部分矿山企业在高额利润驱动下，突破安

全底线、非法违法生产、忽视灾害治理等各类重大安全风险，切实采取有力措施排查和管控各类安

全风险，整治各类问题隐患，以抓好矿山安全生产工作的实际行动践行“两个维护”、捍卫“两个

确立”。

（二）扎实开展矿山重大事故隐患专项排查整治行动。各级矿山安全监管监察部门要督促矿

山企业扎实开展重大事故隐患专项排查整治，建立并动态更新重大事故隐患排查整改台账，定期报

送属地矿山安全监管部门和驻地矿山安全监察部门；对一时难以整改到位的重大隐患，要督促企业

严格做到责任、措施、资金、时限和应急预案“五落实”，严格管控重大安全风险。要转变观念、

改进作风，切实提升发现问题和解决问题的强烈意愿和能力水平，聚焦防范重特大事故，强化对重

点地区、重点矿山和重点环节的监管监察，敢于较真碰硬，不回避矛盾问题；对搞形式走过场的矿

山企业要责令推倒重来；对检查中发现的重大事故隐患和非法违法行为要当作事故对待，紧盯不

放，严禁以罚代管、罚而不管；对典型违法违规案例要及时公开曝光，切实提高重大事故隐患专项

排查整治工作质量。

（三）严格落实矿山企业安全生产主体责任。各级矿山安全监管监察部门和各矿山企业负责

人要结合第22个全国“安全生产月”活动，深入企业和班组，广泛开展安全生产宣讲教育活动，引

导全行业切实形成“安全是企业的生命，安全是最大的效益”的共识，不断筑牢全员齐抓共管安全
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生产的思想根基。矿山企业主要负责人要带头履行法定职责，推动企业健全并落实安全生产制度，

严格考核奖惩，履行安全承诺，强化重大风险管控和隐患排查治理，严格执行矿领导带班下井制

度，加大安全投入，扎实开展安全生产标准化建设，严格从业人员资格准入和安全培训，严格落实

灾害情况发生重大变化及时报告和出现事故征兆等紧急情况及时撤人制度，加快淘汰落后工艺装

备，大力推进“一优三减”，开展智能化升级改造，全面提升矿山安全保障水平。

（四）严肃事故调查和警示教育。有关矿山安全监管监察部门要按照“科学严谨、依法依

规、实事求是、注重实效”的原则，严肃认真组织事故调查，查清事故原因，追查问题根源，依法

依规严肃追责，并按照程序对相关矿山企业及其主要负责人实施失信联合惩戒，切实做到事故原因

未查清不放过、责任人未处理不放过、整改措施未落实不放过、有关人员未受到教育不放过。按照

“谁组织调查、谁开展警示”的原则，组织制作事故警示教育片。各级矿山安全监管监察部门、各

矿山企业要针对事故暴露的问题和教训，认真组织开展事故警示教育，真正做到“一矿出事故、万

矿受教育”，防止事故重蹈覆辙。

请各省级矿山安全监管部门依据职责迅速将本通报精神传达至辖区所有矿山企业。

 

国家矿山安全监察局

2023年5月22日 
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