
请输入关键字

中华人民共和国中央人民政府

中华人民共和国应急管理部

首页  >  政府信息公开  >  法定主动公开内容  > 通知公告

国家矿山安全监察局关于开展露天转井工

开采煤矿和金属非金属矿山安全生产

专项整治的通知

矿安〔2023〕2 号

各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团矿山安全监管部门，国家矿山安全监察局各省级局，有

关中央企业：

为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神，深刻吸取新疆维吾尔自治区西部黄

金伊犁有限责任公司“12·24”井下坍塌等事故教训，有效防范和遏制矿山重特大事故发生，经研

究，决定开展露天转井工开采煤矿和金属非金属矿山安全生产专项整治（以下简称专项整治）。现

将有关事项通知如下：

一、整治目标

深刻吸取近期矿山事故教训，严格落实国家监察、属地监管责任和矿山企业主体责任，全面摸

清露天转井工开采煤矿和金属非金属矿山（以下简称露天转井工开采矿山）安全风险底数和安全生

产状况，重点整治露天转井工开采矿山未依法履行审批程序、未按设计组织生产建设，以及未按规

定严格管控重大安全风险等突出问题，严肃查处违法违规行为，全面消除重大事故隐患，有效提升

露天转井工开采矿山安全生产水平。

二、整治范围

所有基建、生产、停建、停产的露天转井工开采矿山，重点是露天转井工开采的煤矿，利用露

天采坑堆存尾矿、废石或者露天与地下同时作业的露天转井工开采金属非金属矿山。

三、整治重点内容

（一）未依法履行审批程序。
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1.建设项目未经项目核准部门、安全设施设计审批部门批准同意；

2.建设项目安全设施设计审查程序不符合规定或者审查部门不具备相应审批权限；

3.利用露天采坑堆存尾矿未编制尾矿库建设项目安全设施设计或者安全设施设计未经矿山安全

监管部门批准同意；

4.利用露天采坑堆存废石安全设施设计未经有关部门批准同意。

（二）未按安全设施设计建设生产。

5.未按安全设施设计采取留设安全煤（岩）柱、安全顶柱或者岩石垫层等防护措施；

6.擅自开采、损毁矿（岩）柱；

7.未按安全设施设计采取防排水措施；

8.未按安全设施设计要求对断层、陷落带、采空区等进行有效处理；

9.露天采坑未严格按照安全设施设计要求堆存尾矿或者废石，未严格落实安全设施设计相关安

全措施；

10.露天与地下同时作业时，回采顺序与安全设施设计不符；

11.露天与地下同时作业时，未严格落实安全设施设计提出的相关安全措施。

（三）未按规定严格管控重大安全风险。

12.建设项目安全设施设计相关安全措施，不能满足标准规范或者矿山安全生产要求；

13.对矿区范围内存在的断层等地质构造情况掌握不清，或者未采取有针对性的可靠安全措

施；

14.未查清矿区、井田及其周边对开采有影响的露天采场及废弃井巷，未查清采矿塌陷区、地

裂缝区分布及其地表汇水情况，未查清河流、湖泊、水库等地表水系和有关水利工程的汇水、疏

水、渗漏情况，或者未按要求开展隐蔽致灾因素普查治理；

15.未按照相关要求配备“五职”矿长、专职技术人员、安全管理人员和特种作业人员；

16.未按有关国家标准或者行业标准对采场边坡、排土场边坡进行稳定性分析和有效治理；

17.高度200米及以上的采场边坡未进行在线监测；

18.煤矿未按规定配备满足工作需要的防治水专业技术人员、专门的探放水或者排水特种作业

人员、专用的探放水钻机及配套设备；水文地质类型为中等及复杂的金属非金属地下矿山未严格落

实“三专两探一撤”措施；



19.煤矿未按规定制定并落实瓦斯、水、火、冲击地压等重大灾害治理措施，或者未按要求超

前采取区域治理措施；

20.煤矿施工单位、金属非金属地下矿山采掘承包单位项目部的负责人、专职技术人员、特种

作业人员不符合国家规定的数量、条件或者不属于承包单位正式职工。

四、时间安排

（一）自查自报和全面摸底复查阶段（2023年1月至3月）。

露天转井工开采矿山企业要认真对照重点整治内容，全面开展自查，建立问题隐患和整改措施

清单，于2023年2月底前将自查报告（包括问题隐患和整改措施清单）报送负责日常监管的矿山安

全监管部门。对存在的重大事故隐患，必须制定具体治理方案，落实责任、措施、资金、时限、预

案，及时治理到位。治理未完成前，对不能保障作业安全的，必须采取停产、停建，划定禁止作业

区或者局部禁采禁掘禁建等安全措施。

各省级矿山安全监管部门要组织对辖区露天转井工开采矿山进行全面摸底，建立清单台账，并

将非煤矿山相关信息录入非煤地下矿山基本信息系统APP；根据摸底情况，会同国家矿山安全监察

局省级局组织专家，对所有露天转井工开采矿山安全设施设计进行全面复查，发现存在设计单位资

质不符合要求、审批程序不符合规定、超越职权范围审批、安全措施不能满足矿山安全生产要求等

问题的，要坚决依法撤销安全设施设计审批决定。各省级矿山安全监管部门会同国家矿山安全监察

局省级局，于2023年3月底前将专项整治阶段进展情况（含附件1）报国家矿山安全监察局。

（二）集中整改和督导检查阶段（2023年4月至5月）。

露天转井工开采矿山企业针对自查和安全设施设计复查发现的问题，认真进行全面整改。安全

设施设计审批决定被撤销的企业，要区分不同情况由相关部门重新审批同意。

各省级矿山安全监管部门会同国家矿山安全监察局省级局，对露天转井工开采矿山开展专项整

治情况逐矿进行督导检查，并认真填写附件2、附件3。市、县级矿山安全监管部门要把露天转井工

开采矿山作为年度执法检查的重点对象，加大抽查检查力度。国家矿山安全监察局各省级局要充分

发挥“督政”作用，督促市、县级人民政府及其相关部门认真组织实施。对整治工作不认真、敷衍

塞责、流于形式的部门和企业，要进行约谈通报、严肃处理，确保专项整治工作取得实效。国家矿

山安全监察局将适时组织专项督导和明查暗访，推动专项整治扎实有效开展。

（三）总结评估阶段（2023年6月）。

露天转井工开采矿山企业要组织本单位相关部门和人员或者聘请第三方专业机构，对专项整治

工作进行评估，形成经主要负责人签字的总结评估报告，于2023年6月10日前报送负责日常监管的

矿山安全监管部门。



地方各级矿山安全监管部门要在企业总结评估的基础上，全面总结评估辖区专项整治工作，查

找出现的主要问题，总结提炼好的经验做法，提出加强该类矿山安全监管的意见建议。市、县级矿

山安全监管部门要及时向上级部门报送总结评估报告。各省级矿山安全监管部门会同国家矿山安全

监察局省级局，要对辖区的专项整治工作进行综合评估，于2023年6月底前将总结评估报告(含附件

2、附件3)报送国家矿山安全监察局。国家矿山安全监察局将选择整治难度大、问题多的地区和矿

山组织开展评估督导工作。

五、工作要求

（一）提高思想认识。开展露天转井工开采矿山安全生产专项整治是深入贯彻党的二十大精

神，深刻吸取事故教训，防止屡屡重蹈覆辙，有效防范化解矿山重大安全风险的一项重要举措。矿

山企业要充分认识露天转井工开采矿山生产工艺复杂、管理难度大、安全风险高的特征，正确认识

无论以什么名义利用露天采坑堆存尾矿都存在尾矿泄漏的风险、堆存废石都存在坍塌的风险，必须

严格按照尾矿库、排土场相关规定进行设计、建设和管理。矿山安全监管监察部门要严格露天转井

工开采矿山建设项目安全设施设计审批，矿体埋藏深度小于200米的新建建筑石料矿山，原则上不

得采用地下开采方式。

（二）加强组织领导。地方各级矿山安全监管部门和国家矿山安全监察局各省级局主要负责

人牵头组织辖区专项整治工作，要针对辖区矿山实际情况，研究制定具体工作方案，切实把专项整

治工作做细、做实、做深。露天转井工开采矿山企业主要负责人（含法定代表人和实际控制人）是

本企业专项整治的第一责任人，要组织制定并落实工作措施，保障所需资金、物资、人员和措施，

确保专项整治取得实效。

（三）严格监管监察执法。地方各级矿山安全监管部门和国家矿山安全监察局各省级局要将

露天转井工开采矿山作为现场检查执法的重点对象，对主动报告问题隐患的企业，可依法免于处罚

或者从轻处罚；对检查发现未主动报告问题隐患的企业，要依法从重处罚。对专项整治工作不认

真、走过场的，利用露天采坑堆存尾矿或者废石但不依法履行安全设施设计审批手续的，未按安全

设施设计生产建设的企业，要依法查处，对相关人员严肃追责问责。对存在重大事故隐患的企业，

要持续跟踪、一盯到底，督促限期完成治理。对不能保证作业人员安全的，要依法依规责令停产整

顿。

（四）强化督导问效。国家矿山安全监察局各省级局要将专项整治工作作为监察重点内容，

对专项整治搞形式走过场的，违规审批露天转井工开采矿山建设项目或者把关不严的部门和个人，

要依法向地方政府提出处理意见建议。国家矿山安全监察局将建立定期调度、定期分析、定期总

结、定期通报工作机制，多措并举推动专项整治工作。地方各级矿山安全监管部门和国家矿山安全

监察局各省级局要强化正反两方面典型案例宣传和曝光，根据专项整治进展情况适时向国家矿山安

全监察局报送典型案例。

联 系 人 及 电 话 ： 朱 林 ， 010-64464640； 杨 凌 云 ， 010-64463215 。 电 子 邮 箱 ：

fmjcs3215@163.com。



 主办单位：国家矿山安全监察局 联系我们 网站标识码:bm34000004

地址：北京市东城区和平里北街21号 邮编：100713 京ICP备2021014797号-1 京公网安备 11040102700138号

附件：1.……省（区、市）露天转井工开采矿山统计表

2.……省（区、市）露天转井工开采煤矿专项整治情况统计表

3.……省（区、市）露天转井工开采金属非金属矿山专项整治情况统计表

                 国家矿山安全监察局

                  2023年1月9日
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